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CUVANT TNAINTE

Uniunea Europeana in perioada 2014-2020 a promovat prin
strategia —Europa 20201 un model de creste inteligenta durabila.

In prezent Comisia Europeana a reannoit initiativa ,,Calea catre
excelental, pentru a continua sa ofere sprijin adaptat si expertiza
regiunilor ramase in urma.

In ceea ce priveste inovarea ,, Calea catre excelental este o alta
modalitate prin care Comisia Europeana ajuta regiunile Europei sa se
pregateasca pentru viitor, cu strategii de inovare solide, sprijinite pe
fonduri U.E. in urmatorul buget european 2021-2027.

In acest sens, elaborarea unei strategii de dezvoltare locala integrala
la nivel regional, national si european imbunatateste semnificativ sansele
de dezvoltare economica si sociala durabila, incluziva si performanta. In
contextul lipsei unei viziuni strategice pe termen mediu (2021-2027) si
lung, ar duce la cresterea vulnerabilitatii comunitatii si la aparitia unor
riscuri sociale si economice prin imposibilitatea de a accesa fonduri
comunitare.

Evitarea unor astfel de riscuri si vulnerabilitati constituie un element
definitoriu pentru a fi formulata o viziune strategica globala asupra
procesului de dezvolatre a localitatii Valcelele.

Strategia de dezvoltare locala a comunitatii din Valcelele pentru
perioada 2021-2027 isi propune sa antreneze toti factorii locali
importani, cu scopul de a lua decizii favorabile dezvoltarii locale, pentru
a fi valorificate toate energiile si resursele locale si pentru a se atrage
finantari guvernamentale si europene.

Orice comunitate trebuie sa promoveze o viziune strategicd in Ceea
ce priveste dezvoltarea sa viitoare. Lipsa unei asemenea viziuni duce la o
activitate administrativa haoticad, in cadrul careia se pot rata oportunitati
si consuma irational resurse pretioase.

Prezenta strategie de dezvoltare locala a fost elaborata pornind de
la problemele cu care se confrunta localitatea abordate intr-un cadru
integrat, corelat cu obiectivele §i planurile strategice elaborate la nivel
regional, national si european.



Obiectivul  fundamental al acestei [ucrari 1l constituie
diagnosticarea situatiei economico-sociale existente n  Comuna
Valcelele, stabilirea directiilor principale de actiune in vederea
imbunatatirii  situatiei existente si crearea mecanismelor necesare
autoritatilor administratiei publice locale din Comuna Valcelele pentru
asigurarea cresterii economice, continuarea masurilor de stabilizare
macro - economica, promovarea de catre consiliul local a unor politici
coerente, compatibile cu mecanismele Uniunii Europene, crearea unui
mediu de afaceri propice pentru modernizarea §i dezvoltarea serviciilor
de utilitate publica.

In calitate de Primar al Comunei Vilcelele, via multumesc cd suntefi
alaturi de mine si sunt convins ca numai prin unirea fortelor vom reusi
sa realizam ceea ce ne-am propus, 0 Comund CU valente europene.

Primarul Comunei Valcelele
BARAGAN Liviu
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Comuna VALCELELE

Capitolul 1. ANALIZA REGLEMENTARILOR EUROPENE,
NATIONALE, REGIONALE SI LOCALE

In anul 2008, a fost elaborata Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabilad a
Romaniei Orizonturi 2030, document aprobat prin H.G. nr. 1460 din 12 noiembrie 2008,
publicata in Monitorul Oficial nr. 824 din 8 decembrie 2008.

Strategia Nationald pentru Dezvoltare Durabila (SNDD) s-a elaborat ca urmare a
obligatiei asumate de Romania, Tn calitate de stat membru al Uniunii Europene, conform
obiectivelor convenite la nivel comunitar si prescriptiillor metodologice ale Comisiel
Europene.

Lucrarea este proiect comun al Guvernului Romaniei, prin Ministerul Mediului si
Dezvoltarii Durabile (MMDD) si al Programului Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD), prin Centrul National pentru Dezvoltare Durabild, aprobat prin Hotararea de
Guvern Nr. 1216 din 4 octombrie 2007, publicata Tn Monitorul Oficial Nr. 737 din 31
octombrie 2007.

Strategia recomanda mecanisme specifice:

Orizont 2030: Apropierea semnificativa a Romadaniei de nivelul mediu din acel an al
tarilor membre ale UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltdrii durabile.

In ceea ce priveste obiectivele finta s1 modalitdtile de actiune (conform orientarilor
strategice ale Uniunii Europene) — 2030, provocarile cruciale sunt in domeniile:

1. Schimbari climatice si energie curata
Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea la performantele medii ale Uniunii Europene
privind indicatorii energetici si de schimbari climatice; indeplinirea angajamentelor in
domeniul reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in concordanga cu acordurile
internationale si comunitare existente s§i implementarea unor mdsuri de adaptare la
efectele schimbarilor climatice.

2. Transport durabil
Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu al Uniunii Europene din
acel an la tofi parametrii de baza ai sustenabilitatii In activitatea de transporturi.

3. Productie si consum durabile
Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea de nivelul mediu realizat la acea data de
tarile membre Uniunii Europene din punctul de vedere al productiei si consumului
durabile.

4. Conservarea si gestionarea resurselor naturale
Orizont 2030. Obiectiv national. Apropierea semnificativa de performantele de mediu
ale celorlalte state membre Uniunii Europene din acel an.



5. Sanatatea publica
Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea deplina la nivelul mediu de performanta,
inclusiv sub aspectul finantarii serviciilor de sandatate, al celorlalte state membre ale
Uniunii Europene.

6. Incluziunea sociala, demografia si migratia
Orizont 2030. Obiectiv national: Apropierea semnificativa de nivelul mediu al celorlalte
state membre ale Uniunii Europene in privinta coeziunii sociale §i calitatii serviciilor

7. Saracia globala si sfidirile dezvoltarii durabile.
Orizont 2030. Obiectiv national: Alinierea completa a Romdniei la politicile Uniunii
Europene in domeniul cooperarii pentru dezvoltare, inclusiv din punctul de vedere al
alocarilor bugetare ca procent din venitul rnational brut.

Detalierea obiectivelor tinta pe orizonturi de timp se face pe baza prioritatilor
nationale, Tn congruenta cu documentele si practicile curente ale Uniunii Europene

8. Educatie si formare profesionala
Orizont 2030. Obiectiv national: Situarea sistemului de invatamant si formare
profesionala din Romadnia la nivelul performantelor superioare din Uniunii Europene;
apropierea semnificativa de nivelul mediu al Uniunii Europene in privinta serviciilor
educationale oferite in mediul rural si pentru persoanele provenite din medii
dezavantajate sau cu dizabilitati.

9. Cercetarea stiintifica si dezvoltarea tehnologica, inovarea
Orizont 2030. Obiectiv general: Statornicirea principalelor elemente ale societatii si
economiei bazate pe cunoastere; contributii esentiale ale cercetarii romane si la
realizarea obiectivelor complexe ale dezvoltarii durabile.

Sursa :Strategia Nationala pentru Dezvoltare Durabila a Romdniei Orizonturi 201 3-
2020-2030

Din fondurile europene, Romania obtine 100 mld. euro in 2021-2027.

Romania va avea la dispozitie un buget total de 100 miliarde euro in exercitiul de
finantare europeana 2021-2027, dintre care 79,9 miliarde euro fonduri europene
nerambursabile repartizate Tn numai putin de 9 programe operationale pe mai multe
sectoare cheie ale economiei, cat si un buget de circa 20 miliarde euro fonduri
nerambursabile, destinate agriculturii.

Liderii tarilor europene si ai institutiilor UE au aprobat un buget multianual pentru
perioada 2021-2027, in valoare de 1.074 miliarde de euro. Din valoarea totala bugetata,
Romania a obtinut aproximativ 7,5%, respectiv 79,9 miliarde euro, suma ce va fifolosita
sub forma unui pachet de redresare economica, ce vizeaza pe de-0 parte imbunatatirea
infrastructurii din tara noastra, construirea de noi spitale si scoli, modernizarea sistemelor
publice, cat si sume ce vor fi alocate pentru dezvoltarea mediului de afaceri din Romania,
n domenii cheie.



Romania primeste in exercitiul financiar 2021-2027 o alocare de peste doud ori mai
mare fata de valoarea obtinuta Tn intervalul 2014-2020, ceea ce inseamna odisponibilitate
financiara mai mare pentru companiile cu activitate in Romania, atat pentru nevoile
proprii (dezvoltare, digitalizare), céat si indirect pentru a executa lucraride infrastructura:
eficientd energetica, scoli, gradinite, reabilitare de drumuri, construire de autostrazi,
poduri, construirea de noi spitale, investitii care vor genera dezvoltare pe orizontala in
randul companiilor romanesti.

Programele care vor primi finantare nerambursabila in intervalul 2021-2027
sunt:

1. Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD), axat in special pe
investitii In sectoare cheie, va beneficia de o alocare pe regiuni, totalul bugetului fiind
de peste 13,62 miliarde de euro. Spre deosebire de exercitiul financiar anterior, in
perioada 2021-2027, PODD va fi disponibil si gestionat independent de catre una dintre
cele opt Agentii de Dezvoltare Regionala (ADR) astfel: POR Bucuresti-Ilfov, POR Nord-
Vest, POR Vest, POR Centru, POR Sud-Muntenia, POR Sud-Est, POR Sud-Est Oltenia,
POR Nord-Est;

2. Principala provocare pe care Programul Operational Transport (POT 2021-
2027) va trebui sa o rezolve este reprezentata de recuperarea decalajului de dezvoltare a
infrastructurii de transport a Romaniei, adaptata inclusiv utilizarii duale si asigurand, in
acelasi timp, atingerea obiectivelor europene de reducere a emisiilor de carbon si
transferul spre o mobilitate durabila si sigura. Bugetul total estimat al POT 2021-2027
este de 8,368 miliarde de euro, iar fondurile vor fi alocate pentru principalele obiective
de infrastructura - sosele de mare viteza, drumuri nationale, feroviare, mobilitate urbana,
transport multimodal, canale navigabile si portuare etc;

3. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEO) va beneficia de un buget
estimat de 5,775 miliarde euro, din care 3,861 miliarde euro fonduri structurale europene
si 1,913 miliarde euro cofinantare nationala. POEO 2021-2027, cu un buget gestionat de
Ministerul Educatiei, are o serie de obiective specifice, printre care imbunatatirca
accesibilitatii, calitatii educatiei si Tngrijirii  copiilor prescolari, inclusiv ale
infrastructurii aferente, prevenirea abandonului scolar timpuriu, ameliorarea calitatii
educatiei si formarii profesionale, integrarea tinerilor pe piata muncii, dezvoltarea culturii
antreprenoriale, sprijinirea antreprenoriatului si a economiei sociale sau cresterea
participarii la invatarea pe parcursul intregii vieti pentru asigurarea tranzitiilor pe piata
muncii si a mobilitatii profesionale a angajatilor;

4. Programul Operational Sanatate (POS) are ca obiectiv general imbunatatirea
specifice imbunatatirea eficacitatii serviciilor medicale de urgenta, cresterea accesului la
servicii de asistenta medicala primara, comunitara si servicii oferite in regim ambulatoriu,
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/ recuperare, serviciilor de ingrijire paliativa, serviciilor de ingrijire pe termen lung,
cresterea eficacitatii sectorului medical prin investitii Tn infrastructura si Servicii,
imbunatatirea eficacitatii si eficientei serviciilor medicale prin investitii in cercetare si in
digitalizarea sistemului medical sau cresterea gradului de utilizare a metodelor moderne
si inovative de investigatie, interventie si tratament. Bugetul estimat alocat POS 2021-
2027 este de 4,7 miliarde euro, reprezentand atat fonduri europene nerambursabile,
fonduri structurale europene, cét si o contributie nationala de la bugetul de stat;

5. Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociala (POIDS) va beneficia
de un buget estimat la 2.960 miliarde euro fonduri europene + 703 milioane euro buget
de la stat, un total de 3,663 miliarde euro pentru intervalul 2021-2027. Masurile prevazute
in POIDS urmaéresc sd raspunda nevoilor grupurilor vulnerabile din mediul rural, in
principal, dar si din mediul urban, atat n ceea ce priveste asigurarea accesuluila servicii
cat si prin implementarea unor masuri care sa sprijine in mod direct membrii grupurilor
vulnerabile (vouchere, sprijin material, alimente, etc). Analiza datelor statistice a reliefat
grupurile specifice aflate in situatie de vulnerabilitate ridicata: copiii si tinerii, locuitorii
din mediul rural, inclusiv romi, persoanele cu dizabilitati, persoanele cu un nivel scazut
de scolaritate, familiile monoparentale care au copil/copii in intretinere, ifamiliile cu mai
multi copii si persoanele varstnice. Strategia Programului Operational Incluziune si
Demnitate Sociala 2021-2027 vizeaza mai multe paliere de ajutor si finantare, parte a
strategiei Guvernului Romaniei de a imbunatati situatia generala a familiilor din medii
defavorizate;,

6. Programul Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF) ar urma sa beneficieze de un buget in valoare de 2,14 miliarde
de euro, cu o contributie nationala de 30% si care va beneficia de mai multe axe prioritare,
care vizeaza, in principal, stimularea accesului la finantare al IMM pentru inovare prin
digitalizare;

7. Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ) sprijina exclusiv activitatile
care sunt direct legate de obiectivul specific de a permite regiunilor si cetdtenilor sa
abordeze impactul social, economic si de mediu al tranzitiei catre o economie neutra din
punct de vedere climatic. POTJ 2021-2027 — are propusa o alocare indicativa totala de
aprox. 1,766 mld. euro FEN, din care 0,766 mld JTF si 1 mld. NGEU la care se adauga
cofinantare nationald de 0,264 mld fiind disponibili in total 2,030 miliarde euro;

8. Obiectivul Programului Operational Asistenta Tehnica (POAT) este de a
asigura utilizarea si administrarea eficienta si eficace a fondurilor Uniunii Europene,
sprijinind programarea, monitorizarea, controlul, auditul, evaluarea, comunicarea cu
privire la prioritatile Uniunii Europene. Intrucat noul cadru financiar multi anual pentru
perioada 2021-2027 propune modernizarea politicii de coeziune si schimbarea ei intr-0
politica simpla si flexibila, se are in vedere simplificarea si introducerea unor noi



instrumente de flexibilitate care sa faciliteze beneficiarii finali ai fondurilor. Bugetul
POAT 2021-2027 este de 598,5 milioane euro, dublu fata de intervalul anterior 2014-
2020;

9. Opt regiuni ale Romaniei vor beneficia de Programe Operationale Regionale
(POR) finantate cu bani europeni si fonduri alocate de la bugetul local, sume ce se afla
pe lista de investitii prin care isi propune sa asigure continuitatea viziunii strategice
privind dezvoltarea durabila si echilibrata a regiunilor din perioada 2014-2020, avand la
baza directiile, actiunile si prioritatile Planului de Dezvoltare Regionala (PDR) 2021-
2027 si cele ale Strategiei de Specializare Inteligenta 2021-2027 (RIS), inclusiv
recomandarile Comisiei Europene formulate in Raportul de tara din 2019 privind
Romania;

Pe langa cele 80 mld. euro fonduri nerambursabile disponibile Romaniei, propunerea
Comisiei Europene pentru Cadrul Financiar Multianual din perioada 2021- 2027 destinat
Politicii Agricole Comune se ridici la circa 20,5 miliarde de euro. Din aceastd suma,
13.3 miliarde reprezinta platile directe, In timp ce 6.7 miliarde de euro se vor acorda
pentru Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR). Si alocarile
pentru FEADR se vor face in baza unor indicatori. In plus, rata de cofinantarea statelor
membre propusa de Comisia Europeana este de 65-80% FEADR

Principalele propuneri legate de directiile de actiune in exercitiul financiar
2021-2027 pentru FEADR vizeaza:

OmniPerform: Cresteri enorme pentru companiile:

« Investitii in exploatatii agricole, pomicole, unitati de procesare, servicii de baza in
mediul rural si investitii non-agricole: 38%;

« Sprijin pentru mediu si clima: 35%;

« Sprijin pentru bunastarea animalelor si instrumente de gestionare a riscurilor: 9%;

« Instalarea tinerilor agricultori si infiintarea de noi intreprinderi rurale: 8%;

« Cooperare si inovare: 6%;

« Schimb de cunostinte si informare si asistenta tehnica: 4%;

Anul 2021 este un an destul de incert, cu perspective nu tocmai favorabile la nivel
global, cea mai mare parte a economiilor din intreaga lume resimtind pe deplin efectele
pandemiei. O solutie pentru a lupta impotriva efectelor lasate in urma de COVID-19
pentru companiile romanesti ar fi de a analiza posibilitatea apelarii la fonduri europene
sau ajutoare de stat si de a depune proiecte pentru a solicita finantare, pe cat posibil din

surse nerambursabile. Pe termen scurt sunt disponibile fonduri prin HG 807/2014, OUG
224/2020, OUG 130, schemele pentru digitalizare si energie regenerabila. Antreprenori



din mediul rural trebuie sd urmdreasca cu precadere toate noutdtile din sectorul de
finantare nerambursabild pe portalurile Ministerului Fondurilor Europene, Ministerului
Agriculturii, Agentiilor de Dezvoltare Regionald si sd pregateasca proiectele impreuna cu
consultanti specializati care le garanteaza contractual depunerea de proiecte corectesi
complete.

Noi masuri adoptate pentru viitorul CFM 2021-2027: Tipurile de
proiecte de investitii finantabile prin Planul National de Relansare si
Rezilienta

Fondurilor europene alocate Th Cadrul Financiar Multianual 2021-2027:

o Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri pentru elaborarea
Planului National de Relansare si Rezilientd necesar Romaniei pentru accesarea de
fonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de Redresare si
Rezilienta

o Ordonanta de urgentd a Guvernului privind unele masuri referitoare la sustinerea
dezvoltarii teritoriale a localitatilor urbane si rurale din Romania cu finantare din fonduri
externe nerambursabile, precum si unele masuri temporare de sprijin ale acestora.

In viitoarea perioadi de programare Romania va avea un buget estimat de 79,9
miliarde euro fonduri europene, din care 30,4 miliarde euro destinate implementarii
instrumentului ,,Mecanismul de redresare si rezilienta” (13,7 miliarde euro — granturi si
16,6 miliarde euro sub forma de imprumuturi). In vederea atragerii acestor fonduri este
necesard elaborarea Planului National de Relansare si Rezilienta prin care vor fi stabilite
domeniile prioritare de investitii ale Romaniei pentru iesirea din criza, relansarea
economica si cresterea capacitatii de rezilienta.

Proiectele de investitii publice finantate in cadrul PNRR vor trebui sa
indeplineasca conditii precum:

« si fie proiecte mature, cu un grad avansat de elaborare a documentatiilor tehnico-
economice, cu angajamente ale beneficiarilor finali de incheiere a contractelor de achizitie
publica sau a contractelor sectoriale pana la sfarsitul anului 2022 pentru minim 70% din
grant si pana la sfarsitul anului 2023 pentru restul de 30% din grantul contractat;

o sd contribuie la imbunatatirea starii economice si la cresterea capacitatii de
rezilientd a Romaniei,
« sd obtina avizul conform al structurii MFE prin care sa se confirme

compatibilitatea cu recomandarile specifice de tara si tranzitia verde si digitala,



eligibilitatea finantarii din Mecanismul de redresare si rezilienta si contributia la
obiectivele de imbunatatire a starii economiei si de crestere a rezilientei.

Domenii esentiale pentru modernizarea Romaniei — Planul National de
Relansare si Rezilienta (PNRR):

1. EDUCATIE- Buget propus 4,4 miliarde EUR-

Romania Educata: reforme, digitalizare, scoala pentru toti.
-Reforma invatamantului dual

-Digitalizare — alocare per copil; 2 miliarde pentru scoli mai sigure si mai bine
dotate.

-Cel mai mare Program National de reducere a abandonului scolar
2. SANATATE - Buget propus 3,4 miliarde EUR-

-Fondul pentru spitale — 2,6 mld
-Reforma CNAS si digitalizarea relatiei medic — pacient
-Cresterea accesului la servicii de preventie: dotare cabinete cu echipamente de
baza (screening) (2.000 cabinete)
3. TRANSPORT - Buget propus 9,4 miliarde EUR-

-Transport rutier si autostrazi — 4,5 mid
-Transport feroviar si mobilitate urbana- 5 mid

4. MEDIU - Buget propus 6,8 miliarde EUR-

-Sistem national de gestionare a apei
-Impadurim Romania si protejam biodiversitatea
-Managementul deseurilor, colectare selectiva si economie circulara

Reforme esentiale pentru modernizarea Romaniei — Planul National de
Relansare si Rezilienta (PNRR):

1. Reforma sistemului de pensii si reforme fiscale - Sistem de pensii echitabil
si sustenabil:

-Elaborarea si adoptarea proiectului de act normativ care sa determine cor
disfunctiilor si inechitatilor dintre diferite categorii de beneficiari




-Conectarea caselor electronice de marcat, reforme pentru cresterea ratei de
incasare a TVA si impozitelor

2. Incurajarea formalizarii muncii. Venitul minim de incluziune.

-Introducerea tichetelor de munca pentru un numar de aproximativ 500.000
lucratori din sectoarele serviciilor prestate la domiciliu.

-Sprijin bugetar tranzitoriu pentru implementarca VMI: reforma profunda a
asistentei sociale din Romania.

3. Impadurim Romania si protejam biodiversitatea.

-Cel mai amplu program de impadurire din Romania.

-Mijloace digitale de trasabilitate a lemnului.

-Companiile nu vor mai taia lemnul direct din padure, ci vor prelua din depozite
-Reforma ROMSILVA.

4. Romania comunitatilor- Rezilienta Romaniei inseamna rezilienta actorilor
de la firul ierbii.

-Administratia centrala NU va moderniza singurd Romania. De aceea, orientam
PNRR spre comunitati si spre privat:

-Fondul pentru localitati — 4 mid

-Program de capitalizare a economiei si incurajare a inovatiei (2,4 mid)

-Fondul pentru dezvoltare comunitara prin Grupuri de Actiune Locala — 400 mil

-Fondul pentru societatea civila — 100 mil

-Granturi pentru tineret si sport — 300 mil

5. Reforma administratiei si justitiei

-Salarizarea unitara

-Eliminarea pensionarii anticipate a magistratilor. Desfiintarea SI1J, Reforma
Inspectiei Judiciare, E-justitie, consolidarea capacitatii DNA si DIICOT

-Examen national pentru functionarii publici, Tn sistem EPSO

-Simplificarea fondurilor europene, introducerea costurilor simplificate

Masuri pentru dezvoltarea rurala

Masurile care vor sprijini dezvoltarea localitatilor rurale n diferite domenii precum;
mobilitate rurala, regenerare rurala, servicii publice de utilitati, eficienta energetica.

Masurile sunt adoptate in contextul Tn care Tn prezent, finantarile sectoriale
fragmentate (apa, drumuri, energie etc.) genereaza investitii subevaluate si neconectatey



care nu contribuie la o strategie ecologica pentru sate. De asemenea, este necesara
Cresterea semnificativa a investitiilor in prevenirea si pregdtirea pentru a face fata
potentialilor dezastre si schimbari climatice in conditiile n care nivelul actual al
investitiilor este inadecvat in comparatie cu riscurile.

Suplimentar, din cauza crizei generate de virusul SARS-CoV-2, capacitatea financiara
a satelor de a sustine implementarea proiectelor finantate din fonduri europene s-a
diminuat din cauza reducerii veniturilor incasate la bugetele locale.

Tn acest context, actul normativ adoptat reglementeazi:

« unitatile administrativ teritoriale rurale vor putea depune proiecte pentru a dezvolta
structura lor administrativa in domeniile: mobilitate rurala, regenerare rurala, alimentare
Cu apa si canalizare, infrastructura de drumuri, solutii inteligente de conectare la utilitati,
precum si pentru dezvoltarea transportului public in comun de calatori;

« in baza strategiei de dezvoltare locald, comunele functionale vor putea depune
proiecte in cadrul Programelor Operationale Regionale (POR);

« comunele vor putea contracta finantari in cadrul POR si Programului Operational
Dezvoltare Durabila pentru dezvoltarea infrastructurii de drumuri de pe teritoriul lor si a
conectivitatii cu drumurile din exterior, pentru retelele de apa- canalizare si/sau pentru
conectarea la reteaua de distributie a combustibililor.

Implementarea politicii de coeziune 2021 - 2027 in Romania si
Propunerile MFE pentru urmaitorul exercitiu financiar:

Programul Operational Tranzitie Justd (POTJ)

Programul Operational Dezvoltare Durabila (PODD)

Programul Operational Transport (POT)

Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

Programul Operational Sanatate (POS)

Programul Operational Educatie si Ocupare (POEOQO)

Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)
Programe Operationale Regionale (POR)

Programul Operational Asistentd Tehnica (POAT)

|.Programul Operational Tranzitie Justa (POTJ)

Programul Operational Tranzitie Justa va avea o alocare de 2,030 miliarde euro (766
milioane euro din Fondul de Tranzitie Justa, 1 miliard euro din Next
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Generation EU si 265 milioane euro din Bugetul de stat).
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POTJ reprezinta o noutate, tipurile de finantdri pe care le prevede neavand
corespondentd in celelalte doud perioade de programare — 2007-2013, respectiv 2014-

2020.
Acest program operational se va concentra pe urmatoarele axe prioritare:

« O tranzitie justa prin dezvoltarea spiritului antreprenorial, a IMM-urilor, a
cercetarii si inovarii si a digitalizarii — facilitarea credrii unor de incubatoare de afaceri,
crearea de noi intreprinderi, cercetare si inovare, transfer de tehnologii avansate,investitii
productive in IMM-uri, digitalizare;

« O tranzitie justa prin investitii in tehnologii si infrastructuri pentru o energie
curata cu emisii reduse — tehnologii pentru energie verde, parcuri fotovoltaice, ferme
eoliene, cresterea eficientei energetice;

« O tranzitie justa prin reducerea poluarii si consolidarea economiei circulare
— regenerare si decontaminare, restaurare si conversie, scheme de gestionare a
deseurilor, reciclare;

« O tranzitie justa bazata pe cresterea nivelului de ocupare a fortei de munca —
perfectionarea lucratorilor, calificare si recalificare in sectoarele verzi ale economiei,
Pension Bridging, incluziune activa a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca.

Il. Programul Operational Dezvoltare Durabila— PODD

Din analiza socio-economica efectuata pentru sectoarele avute in vedere pentru
PODD, au rezultat urmatoarele aspecte:

-Intensitatea energetica in Romania este peste media UE, ceea ce determina nevoia de
crestere a eficientei energetice, scdderea emisiilor de CO2 si GES in vederea atingerii
obiectivelor UE de neutralitate climatica si dezvoltarea sistemelor inteligente de energie,
a solutiilor de stocare si a adecvantei sistemului.

-Infrastructura de apa si apa uzata insuficienta si inadecvata in raport cu cerintele de
conformare cu directivele de mediu si pentru asigurarea adecvata a calitatii vietii.

-Necesitatea accelerarii tranzitiei spre economia circulara printr-o gestionare
eficienta a deseurilor.

-Nivelul limitat de conservare a biodiversitatii in ariile Natura 2000 si de asigurare
a managementului adecvat pentru mentinerea sau refacerea starii favorabile de conservare
a habitatelor si speciilor.

-Masuri insuficiente pentru indeplinirea cerintelor de monitorizare si reducere a
emisiilor astfel incat sa se contribuie in mod eficient la realizarea obiectivelor Uniunii
Europene privindcalitatea aerului.



-Slaba cunoastere a situatiei privind siturile contaminate si risc crescut asupra
sanatatii umane si a mediului.

-Gradul insuficient de adaptare la efectele schimbarilor climatice si managementul
riscurilor.
-Abordarea utilizarii Investitiei Teritoriale Integrate (I1TI)

PODD va avea o alocare de 4,62 miliarde euro (3,05 miliarde euro — FEDR, 837
milioane euro — FC si 692 milioane euro — Bugetul de stat).

Cu patru axe prioritare, PODD se concentreaza pe:

« Promovarea eficientei energetice, a sistemelor si retelelor inteligente de energiesi
a solutiilor de stocare — 470 milioane euro (400 milioane fonduri europene + 70 milioane
Bugetul de stat);

« Dezvoltarea infrastructurii de apa si apa uzata si tranzitia la 0 economie circulara
— 3,491 miliarde euro (2,967 miliarde euro fonduri europene + 523 milioane euro Bugetul
de stat);

« Protectia mediului prin conservarea biodiversitatii, asigurarea calitatii aerului si
remedierea siturilor contaminate — 194 milioane euro (165 milioane euro fonduri
europene + 29 milioane euro Bugetul de stat);

« Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea si gestionarea riscurilor
— 458 milioane euro (390 milioane euro fonduri europene + 68 milioane euro Bugetul de
Stat).

Principalele domenii finantate prin PODD sunt eficienta energetica, apa si apa uzata,
managementul deseurilor, biodiversitatea, calitatea aerului, managementul riscurilor.

I11. Programul Operational Transport (POT)

Obiectivul general - POT 2021-2027 a fost elaborat pentru a raspunde nevoilor de
dezvoltare ale Romaniei identificate in Acordul de Parteneriat 2021-2027 si in acord cu
Raportul de tara si Recomandarile specifice de Tara, dar si Strategiei dezvoltata de
Romania pentru recuperarea decalajelor de dezvoltare in domeniul infrastructurii de
transport, Planul investitional pentru dezvoltarea infrastructurii de transport pe perioada
2020-2030.

Romania se afla sub media europeana la sectorul infrastructura si transport la toate
criteriile de analiza privind investitiile si infrastructura:

- Infrastructura rutiera

.....

constructia/ modernizarea rerelei rutiere, la standarde europene, in special latnivelul
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retelei TEN-T; reducerea incidentei accidentelor cu efecte grave; reducerea timpului de
stationare la iesirea din tard, imbundtatirea guvernantei sectorului rutier.

*Strategia: finalizarea tronsoanelor rutiere inifiate anterior si continuarea
investititlor In dezvoltarea refelei TEN-T centrale si globale pentru asigurarea

.....

modernizarea drumurilor nationale care asigura conectivitatea zonelor cu o
accesibilitate redusa, imbunatatirea sistemului de management al infrastructurii rutiere
si a conditiilor de siguranta;

- Infrastructura si servicii feroviare
*Starea precara a infrastructurii de cale ferata
*Servicii de transportul feroviar necompetitive si neprofitabile
*Necesitatea realizarii de investitii utilizand trenurile de lucru

.....

......

resurse financiare adecvate pentru investitii §i intrefinere; cresterea competitivitatii
transportului feroviar prin masuri de reforma, inclusiv imbunatatirea managementului,
a serviciilor si calitatii materialului rulant, integrarea serviciilor cu cele de la nivel

local/regional; solutii specifice de siguranta si securitate;

*Strateqia: continuarea investitiilor initiate pe tronsoanele feroviare care asigurd
conectivitatea cu piefele europene, in coordonare cu proiectele propuse spre finantare
in CEF, conform prioritizarii din MPGT/ Planul investitional pentru perioada 2020-
2030; utilizarea trenurilor de lucru; imbunatatirea conditiilor de management si control
al traficului feroviar; implementarea unui mix de mdasuri de reforma si optimizare a
serviciilor;

- Siguranta, securitate si interoperabilitate
*Amenajarea centurilor sau variantelor ocolitoare

*Obiectivele de investitii urmarite a fi implementate in perioada programatica 2021 -
2027 vor fi orientate, in principal, spre continuarea investitiilor demarate in perioada
2014-2020, dar si in implementarea de noi proiecte.

* Aspectele de mediu din perspectiva Programului Operational Transport 2021- 2027

IV .Programului Operational Crestere Inteligenta, Digitalizare si Instrumente
Financiare (POCIDIF)

A. Cercetare, Dezvoltare si Inovare (CDI)/Specializare Inteligenta (SI)
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- Nevoia de dezvoltare identificata (NDI): cresterea capacitatii organizatiilor de
cercetare romanesti de a se integra in Spatiul European de Cercetare, cresterea participarii
romanesti la programele europene, precum si la cercetarea transnationala. Totodata, este
necesara cresterea calitatii profesionale a cercetatorilor, la standardeinternational

-NDI: cresterea gradului de colaborare dintre organizatiile de cercetare si intreprinderi,
asigurandu-se inclusiv utilizarea eficienta a infrastructurilor CDI existente

-NDI: consolidarea capacitatii Cl a institutiilor de invatamant superior pentru
asigurarea trecerii rezultatelor cercetarii in piata

-NDI: consolidarea capacitatii CDI a INCD-uirlor/ICAR-urilor si promovarea
colaborarii intre acestea si mediul de afaceri, pentru trecerea de la idee la piata.

-NDI: Consolidarea capacitatii CDI a INCD-urilor/ICAR-urilor/universitatilor prin
continuarea finantarii de infrastructuri din Roadmap.

-NDI: sprijin pentru activitatile de cercetare si inovare realizate de intreprinderile
mari in cooperare cu IMM-urile pentru a pune in piata noi produse/servicii si integrarea
acestora Tn sistemul national CDI.

-NDI: stimularea dezvoltarii de platforme/HUB-uri in domenii prioritare pentru RO

B. Digitalizare Tn educatie si cultura si promovarea domeniului e-guvernare

- NDI: continuarea procesului de digitalizare in educatie si a sustinerii masurilor de
e-guvernare

- NDI: continuarea digitalizarii n cultura

- NDI: operationalizarea serviciilor publice (fiscalitate, pensii, EV ramase
neacoperite in perioada 2014-2020, precum si alte EV potrivit Documentului de politica
e-guvernare), imbunatatirea cadrului de interoperabilitate la nivelul serviciilor publice
cu accent pe securitatea cibernetica si facilitarea procesului guvernamental de luare a
deciziilor prin sisteme si solutii complexe.

C. Instrumente financiare

- NDI: cresterea utilizarii instrumentelor financiare

V. Programul Operational Sanatate (POS)

POS vine cu o noud abordare, este inovativ, multifond, banii fiind alocati atat din Fondul
European de Dezvoltare Regionald, cat si din Fondul Social European (FSE+), spre
deosebire de cele doua perioade de programare anterioare, cand a fost nevoie ca

beneficiarii sa aplice cu mai multe proiecte pentru a-1 putea realiza pe cel final.
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Bugetul total de 4,068 miliarde euro alocat POS 2021-2027 va fi directionat catre
urmatoarele prioritati:

« Investitii pentru construirea spitalelor regionale si infrastructuri spitalicesti noi, cu
Impact teritorial major — 1,28 miliarde euro (FEDR, FSE+);

« Servicii de asistentd medicala primard, comunitard si servicii oferite In regim
ambulatoriu — 235 milioane euro (FEDR, FSE+);

« Servicii de reabilitare, paliatie si Ingrijiri pe termen lung, adaptate fenomenului
demografic de imbatranire a populatiei si profilului epidemiologic al morbiditatii — 200
milioane euro (FEDR, FSE+);

« Cresterea eficientei sectorului medical prin investitii in infrastructura si servicii —
1,49 miliarde euro (FEDR, FSE+);

« Abordari inovative in cercetarea din domeniul medical — 412 milioane euro
(FEDR);

« Digitalizarea sistemului medical — 214 milioane euro (FEDR);

« Masuri care sustin cercetarea, informatizarea in sanatate si utilizarea de metode

moderne de investigare, interventie, tratament — 235 milioane euro (FEDR, FSE+).

Tn perioada 2021-2027 vor exista mai multe surse de finantare in domeniul sanatitii
n afara de POS, si anume: Resc EU, Eu4Health, PNRR, React EU, Horizon Europene.

VI. Programul Operational Educatie si Ocupare (POEQ)

Acest program operational 1si propune sa modernizeze institutiile si serviciile oferite
pietei muncii, sa promoveze participarea echilibrata, dupa gen, pe piata muncii, saasigure
echilibrul dintre viata profesionala si cea personala, dar si sa duca la o mai buna adaptare
a lucratorilor la schimbarile rapide de pe piata muncii.

Alocarea financiara a POEO este de 3,8 miliarde euro, din care 3,2 miliarde euro
provin din Fondul Social European (FSE+) si 581 milioane euro de la Bugetul de Stat.

Domeniile de interventie ale POEO sunt:

« Ocuparea tinerilor: informare NEETSs, centre /cluburi de tineret / retele de
lucratori de tineret, pachete integrate de masuri active personalizate si adaptate nevoilor
tinerilor;

e Educatie: prevenirea abandonului scolar timpuriu, accesibilitatea educatiei;

e Ocupare: Accesul la ocupare pentru toti, cresterea ocuparii in randul femeilor,
antreprenoriat si economie sociala, anticipare competente, dialog social / capacitate
parteneri, sandtatea si securitatea in munca, imbatranirea activa.
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Printre beneficiarii acestui program eperational se numdri:

— Autoritati/ institutii si servicii publice centrale cu atributii in domeniu (ex, MMPS,
MEN,ANC, ANOFM, CNFPA etc);

— Autoritati/institutii si servicii publice locale cu atributii in domeniu (servicii de
concentrate ale MMPS, MEN, ANOFM etc, UAT-uri);

— Furnizori publici sau privati de servicii de ocupare/servicii de educatie sau formare
profesionald/servicii de evaluare si certificare competente/servicii de informare si
consiliere in carier3;

— Unitati din sistemul national de Tnvatamant;

— Institutii de invatamant superior;

— Institute de cercetare;

— Asociatii de tineret;

— Camere de comert;

— Organizatii non-guvernamentale;

— Angajatori, parteneri sociali, asociatii patronale si sindicale, comitete sectoriale si
actori relevanti la nivelul sectoarelor economice;

— Comisiile judetene de Autorizare a furnizorilor de formare, Centre Regionale de
formare, Centre de evaluare competente;
— Centre comunitare sau de tineret.

VII.  Programul Operational Incluziune si Demnitate Sociald (POIDS)

Scopul POIDS este de a sprijini incluziunea sociala a persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile, mai ales ale celor in risc ridicat, inclusiv prin reducerea decalajului
rural-urban in ceea ce priveste saracia si excluziunea sociala si cresterea accesului la
servicii de calitate pentru populatia vulnerabila, urmarind obiectivele generale:

1.Cresterea accesului la servicii sociale pentru populatia vulnerabila, cu precadere din
mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de servicii sociale la nivel local;

2. Cresterea calitatii serviiciilor sociale destinate persoanelor apartinand grupurilor
vulnerabile prin asigurarea cu personal de specialitate bine pregatit la nivel local si
infrastructura adecvata,;

3. Reducerea gradului de excluziune sociala pentru grupurile vulnerabile prin oferirea
de suport si servicii accesibile pentru depasirea situatiilor de dificultate in care se afla;

4. Cresterea capacitatii sistemului national de asistenta sociala de a raspunde la
nevoile populatiei vulnerabile prin dezvoltarea capacitatii furnizorilor de servicii sociale
publici si privati la nivel local;
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5. Cresterea capacitatii autoritatilor locale de a identifica si evalua nevoile sociale
ale comunitatii intru-un mod participativ si de a elabora planuri de actiune adecvate.

Pentru a incuraja comunitatile locale sa dezvolte abordari integrate de jos Tn
sus, programul finanteaza, prin:

Prioritatea 1 - strategiile de Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea
Comunitatii. Aceasta prioritate vine in sprijinul comunitatilor cu provocari locale
specifice si stimuleaza capacitatea de schimbare prin Tncurajarea dezvoltarii si
descoperirii potentialului neexploatat din comunitati, cresterea participarii si a implicarii
n construirea comunitatii.

Prioritatea 2 - se va finanta atat infrastructura destinata locuintelor sociale, aceasta
fiind o foarte importanta masura de suport pentru grupurile vulnerabile din mediul urban,
cat si alte infrastructuri destinate protejarii dreptului la demnitate sociala a unor grupuri
specifice, precum veteranii si comunitatea evreiasca.

Prioritatea 3 - va sprijini populatia rurala aflata sub incidenta cea mai mare a riscului
de saracie si excluziune sociala. Astfel, se urmareste dezvoltarea sistemului de asistenta
sociala primara, cu asistenti sociali si tehnicieni in asistenta sociala la nivel localprecum
si prin asigurarea interventiei integrate prin dezvoltarea retelei de aistenta medical
comunitara si a consilierilor scolari. In acest fel se asigura accesul la servicii pentru
populatia din mediul rural, mediul in care sunt identificate si cele mai multe probleme
sociale in randul grupurilor vulnerabile (copii, persoane varstnice, minoritatearoma,
persoane cu dizabilitati, familii monoparentale si familii cu multi copii).

Prioritatea 4 - se urmareste dezvoltarea de masuri care sa contribuie la reducerea
deprivarii materiale care afecteaza copiii (inclusiv prin sprijinirea famililor
monoparentale), reducerea riscului de separare a copilului de familie precum si
dezvoltarea de servicii specializate pentru copii.

Prioritatea 5 - vor fi sprijinite persoanele varstnice, categorie afectata de saracie
(veniturile provenind din pensii fiind reduse in Romania), de boli cronice, de izolare, de
excluziune sociala si de lipsa serviciilor sociale de ingrijire dedicate.

Prioritatea 6 - vor fi sprijinite Persoanele cu dizabilitati.

Prioritatea 7 - vor fi implementate masuri pentru alte grupuri aflate la risc de
excluziune sociala.

Prioritatea 8 — ajutor material pentru persoanele dezavantajate.

POIDS are ca tinta o mare paleta de grupuri vulnerabile: persoane din mediul rural,
familii monoparentale, persoane farda locuintd, familii cu o situatie materiald precara,
migranti, persoane cu dizabilitati, varstnici, victime ale violentei domestice, etc.

Cele opt axe prioritare ale POIDS sunt:

« Dezvoltare Locala plasata sub Responsabilitatea Comunitatii (DLRC)



« Protejarea dreptului la demnitate sociala

« Sprijinirea comunitatilor rurale fara acces sau cu acces redus la servicii sociale

« Reducerea disparitatilor dintre copiii la risc de saracie si/sau excluziune sociala si
ceilalti copii

« Servicii de suport pentru persoane varstnice

« Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (1)

« Sprijin pentru persoanele cu dizabilitati (I1)

« Servicii sociale si de suport acordate altor grupuri vulnerabile

« Ajutorarea persoanelor defavorizate

VIIIl. Programe Operationale Regionale (POR)

-Asigurarea performantei in coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor prin
asigurarea motivarii personalului.

-Sprijin pentru intarireaparteneriatului.

-Intarirea capacitatii de coordonare si control al fondurilor europene si de gestionare
a PO.

-Evaluare AP si de program.

-Asigurarea infrastructurii TIC, a arhivarii si mentinerea unui sistem informatic
functional si eficient, precum si intarirea capacitatii utilizatorilor sai.

—SMIS

-Operationalizarea ITI.

-Pregatirea perioadei 2027+

-Formare specifica pentru sistem si beneficiary.

-Consolidarea capacitatii administrative.

-Pregatire proiecte.

-Complementaritati si sinergii intre fonduri.

Printre beneficiarii POR se numara intreprinderile, universitatile, clusterele,
incubatoarele, acceleratoarele, institutiile publice locale, unitatile administrativ-
teritoriale (UAT), dar si organizatii de cercetare dezvoltare si agentii de dezvoltare
regionala (ADR).

POR vor avea mai multe prioritdti, astfel:

1. O regiune competitiva prin inovare, digitalizare si intreprinderi dinamice — 2,393
miliarde euro;

O regiune cu orase smart — 1,2 miliarde euro;

O regiune cu orase prietenoase cu mediul — 4,3 miliarde euro;
O regiune accesibila — 1,53 miliarde euro;

O regiuna educata — 828,6 milioane euro;

O regiune atractiva — 798,1 milioane euro;

ok wn
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7. Asistenta tehnica — 450 milioane euro.

IX. Programul Operational Asistentid Tehnica (POAT)
Recomandairi specifice de tara

o Imbunititirea eficacititii si calitdtii administratiei publice, precum si
previzibilitatea procesului decizional, inclusiv prin implicarea adecvatda a partenerilor
sociali.

-Sprijin pentru coordonarea si controlul fondurilor 2021-2027 (FEDR, FSE+, FC), a

PO si a fondurilor ESI 2014-2020.

-Asigurarea performantei Tn coordonarea, gestionarea si controlul fondurilor prin
asigurarea motivarii personalului.

-Sprijin pentru intarirea parteneriatului.

-Intarirea capacitatii de coordonare si control al fondurilor europene si de gestionare a
PO.

-Evaluare AP si de program.

-Asigurarea infrastructurii TIC, a arhivarii si mentinerea unui sistem informatic
functional si eficient, precum si intarirea capacitatii utilizatorilor sai.

—SMIS

-Operationalizarea 1T

-Pregatirea perioadei 2027+

-Formare specifica pentru sistem si beneficiari

-Consolidarea capacitatii administrative

-Pregitire proiecte

-Complementaritati si sinergii intre fonduri

de a

2021-2027
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https://www.fonduri-structurale.ro/descarca-document/29846

Parlamentul European a votat Mecanismul de Redresare si Rezilienta (MRR),
instrumentul-cheie al planului UE pentru iesirea din criza economicd generatd de
pandemia de COVID-19.

Mecanismul propus de Comisia Europeana, in valoare de 672,5 miliarde de euro, va
pune la dispozitie imprumuturi si granturi pentru a sprijini reformele si investitiile
intreprinse de statele membre.

MRR se concentreaza pe sase piloni: tranzitia cdtre o economie verde, transformarea
digitala, locuri de munca si crestere inteligente, sustenabile si favorabile incluziunii,
coeziunea sociala si teritoriala, sanatate si rezilienta si politici pentru generatia urmatoare,
copii si tineret, inclusiv invatamant si competente.

MRR este cea mai importanta verigd a NextGenerationEU, planul UE de redresare
economica post-pandemie. Romania ar urma sa primeasca peste 30 de miliarde de euro
din acest mecanism.

Conceptul de dezvoltare durabila cu cei trei piloni sunt: economic, social si de mediu.

Echitatea sociala — prin care natiunile in curs de dezvoltare trebuie sa aiba posibilitatea
de a-si satisface nevoile de baza in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca, alimentatia,
asigurarea energiei, apei si canalizarii;

Cresterea economica — la nivelul natiunilor in curs de dezvoltare pentru a se apropia
de calitatea vietii din tarile dezvoltate;

Mediul — cu nevoia de a conserva si imbunatati baza de resurse disponibile prin
schimbarea treptata a modului in care trebuie sa se dezvolte si sa fie folosite tehnologiile.

In 2010, ca o continuare a dezvoltarii durabile a UE, a fost adoptata Strategia Europa
2020 de promovare a cresterii inteligente (bazatd pe: educatie, cercetare, inovare),
durabile (bazata pe reducerea emisiilor de carbon, eficientd energetica, resurse
regenerabile) si incluzive (crearea de noi locuri de munca, reducerea saraciei etc.).
Alaturi de statele membre si respectand principiul subsidiaritatii, UE s-a angajat sd devina
lider in punerea in aplicare a Agendei 2030 si, implicit, a celor 17 Obiective de Dezvoltare
Durabila. Comisia Europeana a prezentat in 22 noiembrie 2016 Comunicarea ,,Pasii
urmatori pentru un viitor european durabil”.

*Strategia Nationala pentru DEZVOLTAREA DURABILA a Romaniei 2030




Capitolul 2. MONOGRAFIA COMUNEI VALCELE

2.1 Primele marturii documentare

La sfarsitul secolului al XIX-lea, Comuna Valcelele facea parte din plasa Gradistea
a judetului R@mnicu Sarat si era formata in catunele Valcelele si Erculesti, cu 0 populatie
de 1364 de locuitori. In comuna functionau o biserici zidita de locuitori in 1856 si o scoala
mixtd. In 1925, comuna se regisea in plasa Boldu a aceluiasi judet si avea, in aceleasi
doua sate, 1815 locuitori.

In 1950, comuna a fost inclusi in raionul Faurei din regiunea Galati, din care a facut
parte pana in 1968, cand a fost transferata la judetul Buzau, ca o comuna formata dintr-
un singur sat.

Tn anul 1854 a fost construita Biserica din Comuna Valcelele iar biblioteca rurala
din comuna a fost infiintata intre anii 1850-1919 de lon Aristotel fondatorul primei
biblioteci rurale din Romania.

De mentionat este faptul ca, arhiva Primariei Valcelele a suferit ceva transformari. Tn
anul 1998 arhiva Primariei Valcelele a fost transferata catre Primaria Balta Alba, iar dupa
revolutie a fost adusa inapoi la Primaria Valcelele. Din relatarile oamenilor din comuna,
pe drumul dintre Primaria Balta Alba si Valcelele se pare ca au fost pierdute documente,
lar in anul 2003 a fost un incendiu devastator la Primaria Véalcelele, unde auars si distrus
98% din arhiva primariei Valcelele.

2.2 Istoria invatamantului

Tn anii 1900-1920 au fost construite scolile din Comuna Vacelele. In trecut erau trei
scoli functionale, iar in prezent scoala este denumita Erculesti, iar in incinta ei
functioneaza doar Gradinita nr.2.

Populatia din vremea aceea era destul de numeroasa astfel ca, putea fi si de 40
locuitorti;




In jurul anul 1965 Scoala Gimnaziala Valcelele a fost reconstruita pe acelasi
amplasament si a fost adaugat si corpul de cladire unde acum functioneaza Gradinita nr.1.

Gradinitanr. 1

In ceea ce priveste invitimantul si cultura, la nivelul Comunei Valcelele se afli o
scoald cu program normalin care pentru anul 2020-2021, invatd 111 elevi in ciclul
gimnazial si primar, precum si doud gradinite in care Invata 35 de prescolari, precum si
19 cadre didactice.

2.3 Cultura si lacase de cult

Dezvoltarea istorica a comnei alaturi de factorii socio-economici a condus la evolutia
inceata a zonei.

Principalele institutii de interes public sunt: Primaria, Politia, Posta, CEC-ul,
Dispensarul uman, Scoala, Gradinite, Biserici, precum si alte unitati de prestari servicii
(moara de cereale), bine conturate in localitatea Valcelele.

Caminul Cultural




P Posta

Comuna Vélcelele este 0 comuna agrara, agricultura fiind principala ocupatie a
populatiei. Acest domeniu de activitate s-a dezvoltat pe terenurile proprietate personala
a localnicilor, formata in mare parte din teren arabil.

In comuna, locuitorii au preocupari diferite dar, cresterea animalelor si munca
campului sunt cele mai importante.

La nivelul comunei se afla 13 de agenti economici (11 magazine, 1 farmacie si 1
frizerie), 10 societati agricole si 18 asociatii familiale/PFA.

Moara de cereale
Activitati specifice zonei:
Cultura pepenilor, culturi de paioase, grau, porumb, floarea soarelui, rapita, lucerna.

Activitati economice principale:
Agricultura

Obiective turistice:
Padurea Ghilic si Suligatu, Lacul Ciulnita.

Evenimente locale:
Sarbatoarea pepenilor, care se organizeaza pe 15 august a fiecarui an.

Cinstirea eroilor din cele doua razboaie mondiale.



2.4 Sanatate

Cladirea dispensarului uman a functionat dintotdeauna ca unitate medicala pentru
populatia Comunei Valcelele. Nu se stie exact cand a fost construita, dar din documentele
de stare civila unde este trecut locul nasterii putem deduce ca tot prin anii 1960, in anii
1970 a functionat chiar si ca maternitate, toate nasterile se faceau aici in localitate, unde
populatia  dispunea de  asistenta medicala  permanenta. Acum in cladire
functioneaza un cabinet medical individual cu program zilnic ce acordasistenta medicala
pentru adulti si copii.

| Dispensarul uman
2.5 Evolutia demografica

La ultimul recensamant efectuat in 2011, polulatia Comunei Valcelele se ridica la
1587 de locuitori, acum este Tn scadere ajungand la 1398 de locuitori.

Majoritatea locuitorilor sunt romani (91,49%) cu o minoritate de romi (5,92%).
Pentru 2, 58% din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscutd. Din punct de vedere
confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi (91, 3 %), dar exista si minoritati de
adventisti de ziua a saptea (2,65%), baptisti (1,2%) si fara religie (1,07%). Pentru 3,53%
din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Populatia Comunei Valcelele este in descrestere si imbatranita. Pensionarii reprezinta
aproximativ 35% din populatie, 7%, este reprezentata de copii, 58 % este populatia intre
18- 65 ani.

Populatia Comunei Valcelele este de 1398 de locuitori, gospodarii 765, numar de
locuinte 856.

Comuna Valcelele are un numar de 6 someri, sunt aproximativ 412 pensionari, iar
persoanele care dispun de ajutor social si care se presupun a fi persoane defavorizate sunt
aproximativ 329.




2.6 Arhitectura

Dupa anul 1821 apar casele din chirpici, cu gard de nuiele. Mai intai apar casele
monocelulare (cu o cameri) care aveau o sobd si un pat. In timp casa a evoluat prin
adaugarea unei incaperi si apoi a tindei.

Dupa casa monocelulara, in Vilcelele apare casa cu 2 camere, pe fundatie din
lespezi de piatra, temelie din barne de lemn si pereti din paianta cu gard de nuiele si prispa.
O camera era pe post de bucatarie si dormitor, iar cealalta camera pentru oaspeti (casa
mare).

Pana pe la 1850 acoperisurile se faceau Tn patru ape, acoperindu-se cu snopi de
coceni sau gindrila de stejar. Apare si tinda din care se intra in cele 2 camere, din care se
urca in podul casei, si care era si pe post de camara.

Pardoseala era din argila amestecata cu balega proaspata si nisip.

Tn cea de-a doua jumdtate a secolului XX casele incep si nu mai respecte un anumit
tipar si apar “ciubucariile” (ornamentele) la ferestre, socluri si cornisa in diversemodele.

Tn ultimii ani tot mai multe case construite sunt din caramida.

Capitolul 3. PREZENTARE GENERALA

3.1 Asezare geografica

Comuna Valcelele este incadratda administrativ in judetul Buzdu, fiind situata in
extremitatea nord-estica a acestuia, Latitudine 45° 20" 39" N si Longitudine 27° 20' 57" E,
la 65 km de orasul Buzau, pe DJ 203 C, prin unirea fostelor sate Valcele, Erculesti si
Puscaieni.

Comuna se afla la limita cu judetele Vrancea si Braila. Este deservita de un drum
comunal, ce 0 leaga de DN22 ;

Comuna este amplasata Tn partea de sud — est a municipiului Rimnicu Sarat, teritoriul
sau desfasurandu-se pe zona de campie, fiind strabatutd de DN 22 Rm. Sarat — Braila.

Accesul in localitate se realizeaza cu ajutorul drumului comunal 5. Aceste drumuri
asigura tranzitul de marfuri si pasageri in partea de sud — est a judetului Buzau, precum si
intre judetele Buzau, Braila, Vrancea.

Comuna Vilcelele din judetul Buzau este o unitate administrativ teritoriald cu 0
suprafata de 4770 hectare, din care intravilan 125 hectare, extravilan 4645 hectare

3.2 Caracteristicile reliefului

Forma principala de relief a Comunei Valcelele este de campie.



https://localitati.fandom.com/ro/wiki/Jude%C8%9Bul_Vrancea
https://localitati.fandom.com/ro/wiki/Jude%C8%9Bul_Br%C4%83ila

3.3 Clima

Din punct de vedere climatic pentru evaluarea vulnerabilitatii la poluarea cu nitrati,
cel mai important parametru este raportul dintre precipitatii si evapotranspiratia
potentiala.

Valoarea medie a acestui raport pentru seria de ani climatici 1961-1990, considerata
ca seria de referintd in studiile privind impactul climatic, este pentru Comuna Valcelele
ca un domeniu de variatie cuprins intre 546 si 1003.

Din aceste valori rezulta cd regimul hidroclimatic nu induce in medie transferuri
Importante de apa din atmosfera catre corpurile de apa prin intermediul solului.

In anii cei mai ploiosi valoarea cumulati anual a precipitatiilor este mai mare decét cea
corespunzatore evapotranspiratiei potentiale ceea ce induce un transfer de apa prin sol
catre corpurile de apa. Riscul de transfer al nitratilor catre corpurile de apa este ridicat, n
acesti ani putand sa apara procese de tip piston prin nitratii spalati sub adancimea frontului
radicular sunt impinsi catre corpurile de apa subterana.

Parametrii climatici pe baza carora se determina perioadele de interdictie pentru
aplicarea ingrasamintelor organice sunt date de aparitia primului inghet (toamna-iarna)
si cea de apatitie a ultimului inghet (primavara).

3.4 Cai de Comunicare

Comuna Vélcelele este situatd la 65 km de orasul Buzau, pe DJ 203 C, prin unirea
fostelor sate Valcele, Erculesti si Puscaieni.

Comuna este amplasata in partea de sud — est a municipiului Rimnicu Sarat, fiind
strabatuta de DN 22 Rm. Sarat — Braila.

Accesul in localitate se realizeaza cu ajutorul drumului comunal 5.

Aceste drumuri asigura tranzitul de marfuri si pasageri in partea de sud — est a
judetului Buzau, precum si intre judetele Buzau, Braila, VVrancea.

Capitolul 4. SITUATIA ACTUALA A COMUNEI

4.1 Dotarile comunei
4.1.1 Infrastructura de drumuri si transport

Accesibilitatea la cdile de transport reprezintd un indicator foarte important in

Accesul direct la o infrastructura rutiera corespunzatoare, asigura premisele
dezvoltarii unor activitati economice, faciliteaza accesul populatiei la locurile de munea,
satisfacerea anumitor servicii .

Infrastructura este reprezentata prin 23 km de drumuri satesti si de aproximtiv



8 km de drum comunal din care doar 8 km sunt asfaltati.

Reteaua de drumuri judetene care deservesc zona administrativda a UAT Valcelele
este compusa dupa cum urmeaza:

DJ 203 C : Municipiul Ramnicu Sarat- Ramnicelu — Boldu — Balta Alba- Valcelele-

lungimea reala fiind de 30 km (dureaza 55 minute).

Transporturile : din Autogara TUC - Transport urban de calatori SA Ramnicu
Sarat - transportul public este asigurat de o societate privata, pe ruta Municipiul
Ramnicu Sarat - Ramnicelu — Boldu — Balta Alba - Valcelele, si retur.

TUC Ramnicu Sarat
face parte din
JReteaua nationald
[Blsoortului public

N

;;;;;;

-~ Contact

Infrastructura reprezinta una din problemele esentiale ale comunitatilor rurale
intrucat starea sa arata nivelul dezvoltarii satelor In mod particular si pe de alta parte,
modul cum s-a raportat administratia centrald din Romania si deopotriva populatia de-a
lungul timpului la aceasta chestiune. Acolo unde acest lucru a fost rezolvat, rolulesential
a revenit comunitatilor locale. De asemenea, nu trebuie omis nici raportul regiunilor
istorice ca entitati sociale si al comunicatiilor locale, care s-au implicat tnmod diferit Tn
rezolvarea unor elemente ale infrastructurii rurale.

Pentru populatia rurala din Romania drumurile si judetene si comunale sunt de
mare importanta daca avem in vedere faptul ca acestea reprezinta principalele linii de
legatura cu exteriorul, atat sub aspect economic, cit si din perspectiva socio-culturala.

Pot fi evidentiate trei aspecte apreciate ca fiind mai importante:

e Ritmul scazut de modernizare a drumurilor judetene Tn perioada 2010-2020;

e Ponderea mare a drumurilor cu imbracaminti usoare rutiere, care reprezintd in
majoritatea cazurilor rezolvari de moment; aceasta categorie de drumuri necesitand
lucrdtori pentru reparatii permanente;

e Costul ridicat al unui kilometru de drum modernizat. Tn contextul actual al
economiei romanesti, problemele enumerate nu pot sa ofere perea m ari sperante nici celor
mai optimisti analisti in privinta modernizarii drumurilor judetene si comunale din
Romania, decat in conditiile in care vor aparea investitotri strdini pentru modernizare
drumurilor judetene si comunale;



https://www.autogari.ro/RamnicuSarat/
https://www.autogari.ro/RamnicuSarat/

Numai in situatia cresterii ponderii de drumuri judetene si comunale modernizate este
posibil sa apara o serie de schimbari in viata populatiei rurale, atat din perspectiva
economica precum si sugb aspect cultural-spiritual.

In cazul comunei Valcelele accesul citre aceasta se face prin intermediul
infrastructurii rutiere astfel:

1. DN 22 Braila-Ramnicu Sarat, ce asigura accesul in localitaea Valcelele

2. DC 5 ce asigura legatura intre Valcelele si DN 22

In majoritatea zonelor localitatii arterele de circulatie din reteaua secundari nu au o
sistematizare verticald corespunzatoare. Din cauza acestui fapt si de asemenea din cauza
lipsei santurilor de evacuare a apelor pluviale in perioadele ploioase apar in zonele
respective baltiri care persista relativ mult timp {i care ingreuneaza circulatia auto si
pietonala, slabind in timp si terasamentul drumului respectiv. In comun Valcelele din
cauza lagimii reduse a trotuarelor, a faptului ca nu au in general 0 imbracaminte
corespunzatoare, a sistematizarii verticale necorespunzatoare, pe zonele in care se
inregistreaza un trafic pietonal semnificaqtiv se manifesta un disconfort accentuat al
circulatiei pietonale.

4.1.2 Reteaua de alimentare cu apa si reteaua de canalizare
A. Reteaua de alimentare cu apa potabila

Comuna Valcelele, la fel ca majoritatea localitatilor rurale din judetul Buzau
inregistreaza deficiente in ceea ce priveste caliatatea locuirii. Accesul la apa potabila, apa
calda curentd, canalizare, prezenta dependintelor etc. Toate inregistreaza niveluri medii
mai reduse decét standardele europene, dar si fata de asteptarile populatiei.

Tn prezent comuna Valcelele beneficiaza de alimentare cu apa curenta, dar are
nevoie de extindere si modernizare a retelei de alimentare cu apa.

Umeaza ca anul acesta sa fie imbunatatita pentru a creste debitul de apa, pentru a
putea asigura necesarul de apa si pe perioada verii, cand debitul scade si apa este
distribuita dupa un program anume stabilit.

B. Reteaua de canalizare

Comuna Valcelele nu dispune in prezent de un sistem centralizat de canalizare,
prin urmare localnicii folosesc haznale traditionale.

Neexistand un sistem de canalizare centralizat, nu exista probleme conflictuale si
disfunctionalitati.

Dat fiind faptul cd intreaga comunitate din Comuna Valcelele nu este racordata la un
sistem de canalizare sau fosa septica, pentru evacuarea apei menajere se folosesc
haznale, in consecintda apa din hazna se infiltreaza in primul strat de apa fi€atica
poluand-o.



Dincolo de lipsa accesului la sistemul public de canalizare sau de lipsa unui sistem
propriu de canalizare, fapt care scade simtitor calitatea locuirii, in localitatea Valcelele
canalizarea mai ridica si o alta serie de probleme. O parte dintre aceste probleme sunt de
ordin tehnic: riscul subdimensionarii retelei, Tn comparatic cu nevoile actuale ale
comunei, calitatea conductelor, care poate duce la aparitia fisurilor sau la infundari
frecvente, absenfa unei statii de epurare corespunzatoare normelor in vigoare. Toate
acestea duc la disfunctii ale retelei de canalizare, care se reflecta in serviciile oferite
populatiei. In cazul infundarii sau spargerii conductelor, apa reziduala refuleaz in gurile
de colectare, contrituind un focar de infectie.

4.1.3 Reteaua de alimentare cu gaze

Accesul locuintei la gaze naturale confera un confort sporit locuirii, reducand Tn acelasi
timp riscul incendiilor. Pe de alta parte, gazele naturale reperezinta un combustibil folosit
nu numai pentru gatit, ci si unul utilizat pentru incalzirea locuintei. Chiar si in cazul in
care incalzirea locuintei ar fi prevazuta a se face in alt mod, unele gospodarii aleg aceasta
cale pentru incdlzire, pentru ca este mai ieftin comparativ cu incélzirea centrala.

In prezent localitatea nu dispune de retele de alimentare cu gaze naturale. Exista
insa solicitari din partea populatiei si a organelor administrative locale pentru
introducerea de gaze.

4.1.4 Reteaua de alimentare cu energie electrica

Pe teritoriul comunei Valcelele se afla statia de transformare 110/20 kv. Aceasta este
legata la sistemul energetic national printr-0 linie de inalta tensiune de 110/20 kv deunde
pleaca mai multe linii electrice aeriene de 20 kv la care sunt racordate o serie de posturi
de transformare.

Pe teritoriul comunei Valcelele functioneaza 11 posturi de transformare avand o
putere totala instalata de 1,15 MVA.

Consumul de energie electrica pe locuitor se mentine la 0 cotd scazutia. Toti
consumatorii casnici sunt racordati din retea monofazat, problema alimentarii trifazate a
gospodariilor taranesti nefiind luata Tn calcul.

Dependintele constituie un element central in definirea gradului de confort modern.
In special baia, bucitiria si grupul sanitar definesc un standard de igiena si de calitate
alocuirii, considerat unanim dezirabil in societatile de tip modern, in special catresfarsitul
secolului XX si continuand in Mileniul 111.

Societatea romaneasca, mai traditionald, nu pare a defini drept prioritati absolute
prezenta dependintelor cu pricina. In zonele urbane insi, simful comun (nu existi date
sistematice Tn acest sens) defineste prezenta baii, a grupului sanitar si a toaletei drept @

necesitate absoluta.



4.1.5 Protectia mediului- managementul deseurilor

in cadrul localititii Valcelele se prevede dezvoltarea unei investitii in domeniul
gestionarii deseurilor.

Proiectul propus are ca obiectiv principal dezvoltarea in comuna Valcelele a unui
sistem de colectare si tratare a deseurilor prin metode ecologice de sortare, compostare
si valorificare.

Asa cum rezulta din analiza SWOT, investitia va fi parte componenta a unei strategii
de dezvoltare pe termen mediu si lung elaborate la nivelul localitatii Valcelelesi care
vizeaza dezvoltarea localitatii an concordanta cu politicile europene de mediu.
Investitiile In domeniul gestionarii deseurilor vor avea o marja de timp de aproximativ 3-
4 ani fiind Tmpartite in trei mari etape in functie de prioritatile identificate, astfel ca la
finalul procesului investitional toate categoriile de deseuri sa poata fi colectate,
depozitate, reciclate sau distruse.

4.2 Populatia
4.2.1 Tendinte demografice, starea civila si populatia pe grupe de varsta

Tn cadrul comunei Valcelele traiesc in prezent 1398 locuitori aflati in cadrul localitatii
resedintei de comuna.

Evolutia demografica in comuna Valcelele a prezentat pana in prezent un spor natural
negativ.

Scaderea numarului populatiei a fost insda determinatd de o migratie masiva din
localitate, situatie prezenta la nivelul intregii tari, migratie corelata si cu lipsa de locuri de
munca la nivel local.

Principalii factori ai analizei demografice sunt prezentati astfel:

a) Migratia din localitate - este cauzata de nivelul de trai scazut si lipsa locurilor de
munca, astfel ca o parte din populatia activa a localitatii pleaca spre zone dezvoltate pentru
a se angaja. Acest fapt reiese din indicatorul ,Idicele de stabilire de resedinta”si
demonstreaza ca populatia desi isi muta resedinta, nu renunta, in schimb, la domiciliu. Se
observa ca este o migrare temporara cu intentia de a reveni in momentul cand situatia
economica a familiei se va imbunatati.

b) Migratia catre localitate- fenomenul migratiei catre localitatea Valcelele este prezent
intr-o pondere mai mica decat cel al plecarilor insa demonstreaza ca la nivelul localitatii
cei care isi stabilesc domiciliul sunt mai numerosi decat cei care se muta, insa cei care isi
stabilesc resedinta in localitate sunt mai putini decat cei care isi muta, insa cei care isi
stabilesc resedinta n localitatea sunt mai putini decat cei care isi muta
resedinta (observatii obtinute prin analizarea corelarii indicatorilor: indicele de stabilire
a domiciliului si indicele de stabilire de resedinta).



Acest fenomen 1si are originea in valul de migratie a anilor 90 cand o mare parte din
populatia de la oras s-a mutat in mediul rural Tn urma retrocedarii fondului funciar dar si
din rationamente ssocial-economice.

Este de notorietate faptul ca majoritatea celor care se stabileau Th mediul ruralalegeau
aceasta varianta obligati fiind de instabilitatea economica si de valurile de scumpiri din
mediul urban, ei renuntand la confort in schimbul protectiei economice pe care o ofereau
satele.

In prezent aceasti forma de migratie a inceput si fie inlocuitd si de migratia cu
domiciliul a agentilor economici care isi desfagoara activitatea in mediul rural sau care
deruleaza investitii Tn zona, iar pe viitor, odatd cu cresterea economica, va incepe sa se
stabileasca in zona si familii din mediul urban care doresc sa aiba o casa de odihna la tara,
zona Valcelele fiind propice pentru acest fenomen (gentrificare).

O altd forma de migratie catre localitate este generatd de dezvoltarea economica a
localitatii in domeniile de interes investitional: agricultura, comert si zootehnie. Acest
fapt fiind caracterizat de stabilirea cu domiciliul a investitorilor dar si a fortei de munca
atrasa din zone cu potential redus de dezvoltare.

Principalii indicatori sociali ai comunei Valcelele sunt:
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PONDERE ACTIVITATI %
AGRICULTURA 50
ZOOTEHNIE 4
MUNCITORI 6
SERVICII 3
AJUTOR SOCIAL / PENSII 37

O Agricultura
B Zootehnie
O Muncitori

OServicii

M Ajutor social/Pensii

procent%

POPULATIE ANGAJATA 137
GOSPODARII 684

Pentru cd fenomenul saraciei la nivelul comunei este tot mai pregnant, regimul
taxelor locale pe care locuitorii trebuie sa le plateasca este fixat si calculat cu atentie
sporita pentru anu reduce dezechilibre majore in bugetul familiilor sarace.

Tn comuna Vlcelele populatia la finele anului 2011 era de 1587 persoane, in scadere
fata de recensamantul anterior din 2002, cand se inregistrasera 1849 de locuitori.
Majoritatea locuitorilor sunt roméani 91,49% cu o minoritate de romi 5,92%. Pentru 2,58%
din populatie, apartenenta etnica nu este cunoscutd. Din punct de vedere confesional,
majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi 91,3%, dar exista si minoritati de adventisti de ziua
a saptea 2,65%, baptisti 1,2% si fara religie 1,07%. Pentru 3,53% din populatie, nu este
cunoscuta apartenenta confesionala.

Evolutia populatiei in comuna Valcelele Tn perioada 2011-2019

Tn comuna Valcelele structura populatiei pe grupe de varsta la finele anului
a fost urmatoarea:




Populatia la 2019 Total

Ambele sexe 1398
Masculin 682
Feminin 716

Structura populatiei in functie de sex:
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Evolutia populatiei pe sexe in comuna Valcelele

La ultimul recensamant oficial, inregistrarea etniei, limbii materne si a religiei s-a
facut pe baza liberei declaratii a persoanelor recenzate. Pentru persoanele care nu au
vrut sa declare aceste trei caracteristici, precum si pentru persoanele pentru care
informatiile au fost colectate indirect din surse administrative, cele trei caracteristici etno-
culturale sunt calculate in functic de numarul total de persoane care si-au declarat etnia,
limba materna si respectiv religia si nu in functie de numarul total al populatiei stabile.

Din punct de vedere confesional, majoritatea locuitorilor sunt ortodocsi 91,3%, dar
existd s1 minoritati de adventisti de ziua a saptea 2,65%, baptisti 1,2% si fara religie
1,07%. Pentru 3,53% din populatie, nu este cunoscuta apartenenta confesionala.

Nu se cunoaste
Baptisti Fara religie apartenenta
confesionala

3,53%

Adventisti de

Ortodocsi .
Zlua a saptea

91,3% 2,65% 1,2% 1,07%




100-

O ortodocsi

M Adventisti de ziua a saptea

o Baptisti

O Fara religie

B Ny se cunoaste apartenenta
confesionala

procent %

Starea civila (prevazuta de art. 98 Cciv) este dreptul persoanei de a se
individualiza, in familie i societate, prin calitdtile strict personale care decurg din actele
si faptele de stare civila. Dovada starii civile se face prin actele de nastere, casatorie si
deces, care au fost intocmite in registrele civile, dar si prin certificatele de stare civila (art.
99 alin. 1 Cciv.).

Actele de stare civila sunt inscrisuri autentice prin care se dovedeste nasterea,
casatoria sau decesul unei persoane. Acestea se intocmesc in interesul statului si al
persoanei si servesc la cunoasterea numarului si Structurii populatiei, a situatiei
demografice, la apararea drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

4.2.2 Somajul

Calcularea pragului de saracie in cazul nostru este dat de venitul minim garantat
stat fiind deja calculat la nivel national in raport cu cheltuielile minime pe c

persoana trebuie sa le suporte.




Venitul pe cap de locuitori in comuna Valcelele prezinta diferente Tn functie de
domeniul de activitate si pregatirea profesionala:

Domeniu de activitate/ surse de Nr. persoane din categoria de
finantare venituri
Ajutor social 59
Functionari 26
Cadre didactice 19

Pentru ca gradul de saracie poate determina Autoritatea Locala sa generezeproiecte
cu caracter social, totusi o distributie corecta a saraciei in comuna Valcelele este destul
de greu de cuantificat precum si valorile necesare de atins pentru eradicarea saraciei Si
asta pentru ca, in calcularea saraciei, contribuic si 0 serie de indicatori variabili
determinati de educatie, cultura si legislatie astfel:

e Conditiile de locuit (apa curenta, apa calda, electricitate, grup sanitar cu apa

curenta, baie, incalzire centrala, suprafata locuibila pe persoana);

e Posesia de bunuri de folosinta indelungata (aragaz, frigider, masina de spalat
rufe, aspirator, tv, telefon, detinerea de proprietati);

Cheltuielile totale de consum;
Nivelul de educatie al capului familiei;
Sexul capului familiei;

e Existenta cel putin a unui somer in familie;

Pentru definirea bunastarii s-au dat multe definitii si concepte, dar specialistii
considera trei dintre ele mai importante:

o Sardcia, definita Tn termeni de resurse sau abilitati suficiente pentru
satisfacerea trebuintelor curente (acestda definitie se bazeaza pe stabilirea unui prag sub
care indivizii sunt considerati saraci);

o Inegalitatea in distributia venitului, consumului etc. (se bazeaza pe premisa
ca pozitia relativa a individului /gospoddiei in societate este un aspect important al
bunastarii sociale);

o Vulnerabilitatea, definita ca probabilitatea sau riscul de a fi sarac sau de a
ajunge sarac;

Statutul de asigurat

Unul dintre factorii care influenteaza utilizarea serviciilor de sanitate este
acoperirea cheltuielilor aferente prin asigurarea de sanatate.
Numarul somerilor Inregistrati este:




ANUL 2020
Total someri 6
Din care femei 4
Din care barbati 2

Regresul accentuat in ceea ce priveste activitatile tradifionale ale comunei si lipsa
investitiilor noi au dus la cresterea ponderii somajului si a Incurajat migratia populatiei
mai ales a tineretului catre municipiul Ramnicu Sarat, municipiul Buzau si in strainatate.

4.2.3 Pensionarii

Situatia pensionarilor din comuna Valcelele se prezinta conform tabelului astfel:

Anul Numar total de pensionari
2020 412

4.2 .4 Persoanele defavorizate

Tn categoria persoanelor defavorizate, sunt incluse persoanele beneficiare de venit
minim garantat si persoanele cu handicap, indiferent de gradul acestuia. Tn ceea ce
priveste persoanele beneficiare de venitul minim .

Numarul acestora este crescut, datoritd crizei economice ce a afectat cu precadere
persoanele cu venituri mici.

Anul Asistenti personali Indemnizatii
2018 7 10
2019 8

2020 8

4.3 Sistemul de sanatate si asistenta sociala

Anul 2020 Nr de beneficiari
Ajutor social 59




4.3.1 Infrastructura sistemului sanitar si resursele de munci care activeaza
Tn sectorul sanitar

Comuna Valcelele beneficiaza de serviciile unui medic de familie. Acesta din urma
are un program de 8 ore zilnic. Primaria a asigurat in comuna si serviciile unui asistent
medical comunitar.

Comuna Vélcelele dispune de un cabinet de medicind umana dupa cum urmeaza:
— 1 cabinete de medicina generala (medici de familie).

Pe raza localitatii functioneazd o farmacie umana deservita de cadre medicale cu
pregatire de specialitate.

4.3.2 Asistenta sociala

Protectia sociala
Evolutia clasei de mijloc in cadrul localitatii VValcelele

Analiza de fata se plaseaza intr-un context al societatii romanesti ce poate fi
caracterizat prin inceputul capitalismului postcomunist romanesc, cu o configuratie a
structurii de clasa corespunzatoare, implicit cu o clasd de mijloc aflatd in proces de
consolidare. Capitalismul postcomunist romanesc a fost prefigurat de schimbari politice,
economice si sociale, unele dintre acestea avand impact direct asupra structurii de clasa,
lar altele avand impact direct. O contributie decisiva pentru Tnceputul formarii
capitalismului postcomunist roménesc a avut, si incamai are, Uniunea European

~




fiind demersul Romaniei de integrare; cerintele si recomandarile Uniunii Europene stau
la baza accelerarii formarii si consolidarii economiei de tip capitalist.

Concomitent cu formarea capitalismului postcomunist a avut loc restructurarea de
clasa, pornind de la structura de clasa specifica societatii de tip comunist.

Pornind de la premisele teoretice enuntate si aplicate la realitatea romaneasca, se
apreciaza cd, n prezent, noua structura de clasa este formata din clasa de sus, clasa de
mijoc, clasa muncitoare, tiranimea si clasa de jos.

e Clasa de mijloc din Romania este in curs de consolidare, corespunzator stadiului si
tipului de dezvoltare al societatii roménesti. In general, datoritai proceselor de
transformare care sunt in curs de desfasurare si datorita faptului ca, in societatea
romaneasca, capitalismul este in faza incipienta, compozitia clasei de mijloc nu este pe
deplin decisa.

Pornind 1nsa de la premisele teoretice, de la structura clasei de mijloc din alte tari si
de la starea socio-economica a societatii romanesti, apreciez ca fac parte din clasa de
mijloc Tn curs de consolidare urmatoarele segmente de populatie:

a)persoane cu ocupatii ce presupun studii superioare;

b)functionari si tehnicieni cu studii medii;

c)intreprinzatori si patroni de firme mici si mijlocii;

d) salariati din domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale;

e)unii dintre proprietarii agricoli si arendasii.

Aceste segmente se regdsesc in viata reald, in diferite profesii, domenii de activitate
sau in forme combinate, diferentiat in mediul rural. De altfel, distributia in teritoriu a
clasei de mijloc este inegala, in functie de dezvoltarea si specificul diferitelor zone si
regiuni.

e Clasa de mijloc din mediul rural asa cum se identificd si cea din localitatea
Vilcelele este rezultatul unor mutatii profunde care au avut loc dupa 1989, mutatii care
continua sa se produca, mai ales sub presiunea integrarii in Uniunea Europeana.

Tn general, din clasa de mijloc rurali fac parte:

a)salariati cu studii superioare si studii medii;

b) comercianti $i meseriasi;

c) unii proprietari agricoli;

d) intreprinzatori non-agricoli.

Aceste segmente ale clasei de mijloc rurale se fie in formele si caracteristicileenuntate,
fie (de multe ori) mai pufin delimitate, datoritd relatiei cu proprietatea agricoldsi cu
productia agricola.

Salariatii din Valcelele (atat cei cu studii superioare cat si cei cu studii medii) au
cunoscut dupa 1989 transformari numerice, de functii, rol, statut, s.a. un segment
important din punct de vedere al functiilor, dar si din punct de vedere numeric, era
reprezentat, inainte de 1990, de catre cadrele didactice si medici. Tn primele decenii ale
perioadei comuniste, mai ales prin invatamantul fara frecventa al facultatilor, naulgs
tineri di mediul rural au avut posibilitatea absolvirii invatamantului superior, mai ales



cel universitar-pedagogic; ei au ramas in mediul rural, pentru ca absolvirea facultatii si
statutul de intelectual erau suficiente pentru a se considera pe deplin realizat.

Stiluri de viata ale clasei de mijloc in comuna Valcelele

Perceptia asupra relizarii personale s-a schimbat, acceptarea locuirii Th mediul
rural a devenit tot mai scazuta, ceea ce a determinat fenomenul navetismului.

Pentru cei care au ramas in Valcelele, principala sursa de venit este salariul, dar
unii dintre ei (care sunt originari din localitate sau intensioneaza sa se stabileascadefinitiv
n localitate) au si mici proprietati agricole.

Al doilea segment al persoanelor cu studii superioare din Valcelele, al carui numar
a scazut, dupa 1980, a fost acela al specialistilor in agricultura (ingineri agronomi, medici
veterinari, ingineri mecanici §.a). Privatizarea agriculturii a fost principala cauza a
scaderii numarului acestora. O parte dintre ei au rdamas in mediul rural, devenind
proprietari de terenuri agricole, pe care le exploateaza, in general, dupa metode moderne,
constituindu-se un exemplu in localitatile respective. Ei au beneficiat, comparativ cu
taranii, de cunostinte de relatii si de resurse financiare.

Al doilea segment al salariatilor din mediul rural era al celor cu studii medii
(functionari si tehnicieni), care au cunoscut, de asemenea, O importanta reducere
numericd, ca urmare a privatizarii agriculturii si a reduceii numarului locurilor de munca
din administratia locala, din invatamant si sanatate.

In concluzie, dupa 1989, numarul salariatilor din Valcelele a scizut, pentru viitor
acest segment al populatiei din aceasta localitate, care face parte din clasa de mijloc, poate
sd mai crescd numai in condifiile dezvoltarii localitatii, in general, a infrastructuriisi a
serviciilor.

Comerciantii si meseriasii din Valcelele sunt un alt segment al clasei de mijloc rurale
care s-a dezvoltat in localitate Tn mod considerabil, dupa 1989. Cronologic, acestia
reprezinta primul segment privat non-agricol al clasei de mijloc rurale, Th postcomunism.
Dar ceea ce este foarte important, ei sunt si proprietari de terenuri agricole mostenite de
la familie; modul in care exploateaza terenurile agricole diferd, in functie de marimea
suprafetelor detinute, de situarea acestora (extravilan si/sau intravilan), de numarul,
membrilor familiilor si de consistenta activitatii non-agricole (ca meserias sau
comerciant). De obicei, exploatarea terenurilor extravilan se face in cadrul unor asociatii
sau sunt date in arenda, in timp ce terenul intravilan este lucrat de unii membrii ai familiei
cu ajutorul unor persoane angajate cu ziua.

Numarul persoanelor din acest segment al populatiei rurale, care face parte din clasa
de mijloc, poate creste, de asemenea, in conditiile dezvoltarii vietii economice la sat.

Pe baza unor investigatii calitative in localitate s-au putut identifica caracteristici ale
proprietarilor agricoli, membri ai clasei de mijloc:

e Pe langa terenul agricol pe care familia il poseda si in posesia caruia a intrat dupa

desfiintarea CAP-urilor, a mai achizitionat, treptat, si alte terenuri agricole;

o Pe langa exploatarea proprietatii personale, a mai luat pamant in arenda;



e Desi agricultura ramane baza existentei lor, unii membri ai familiei au si ocupatii
non-agricole;

Angajeaza personal pentru activitatile agricole;

Au achizitionat masini agricole (pe care, uneori le inchiriaza micilor proprietari);
Este interesat de tehnologiile agricole moderne;

Programeaza exploatarea terenului agricol pentru obtinerea de productii agricole
destinate comercializarii ca atare, sau prelucrarii, In vederea comercializarii
ulterioare;

e Au legaturi cu retele locale sau zonale de comercializare a produselor agricole

sau/si de prelucrare a acestora, in vederea comercializarii ulterioare;

e Unii dintre ei au propriile magazine, mori, brutarii;

De asemenea pot exista, ca segment al clasei de mijloc rurale, Intreprinzatori non-
gricoli, proprietari de intreprinderi mici i mijlocii, unele dintre ele putand sa valorifice
diverse resurse locale agricole si non-agricole. Unii dintre acesti intreprinzatori auintentia
sa achizitioneze si terenuri agricole, sau chiar au achizitionat.

Structura de clasa este rezultatul unui proces continuu, care in anumite momente §i
situatii vizualizeaza transformarile; cand procesul este mai dinamic intr-un context de
transformari rapide si profunde, vizualizarea efectelor are loc la intervale mai scurte de
timp. Mediul rural a suferit mutatii profunde, incepand cu desfiintarea CAP-urilor; n
prezent si in viitorul apropiat, mediul rural este constrans la transformari rapide si ca
urmare a inmtegrarii in Uniunea Europeana.

Unul dintre efectele directe ale acestor transformari va fi schimbarea structurii de
clasa Tn mediul rural, mai ales a clasei taranimii si a clasei de mijloc.

Exista doua probleme majore ale ruralului, care odata rezolvate , vor contribui direct
la schimbarea celor doua clase:

a) dezvoltarea ruralului, Tn general,

b) concentrarea proprietatii terenurilor agricole.

A. Dezvoltarea ruralului are doua dimensiuni, una europeana si una exclusiv interna.
Dimensiunea europeana este data de integrare in Uniunea Europeana, de cerintele si
spiritul UE, de nevoia sincronizarii situatiei interne cu acest spirit european. Declaratia
finala a Conferintei de la Cork a lansat 10 puncte prioritare ale programului de dezvoltare
rurala in UE:

1) dezvoltarea durabila, ca prioritatea numarul unu;

2) abordarea integrata, multidisciplinara si aplicatia intersectoriala;

3) diversificare (a activitatilor economice si cadru favorabil pentru autosustinerea
initiativelor private si a celor care beneficiaza de suportul comunitatii;

4) durabilitatea (incat utilizarea patrimoniului rural sa nu restranga optiunile
generatiilor viitoare);

5) subsidiaritate (descentralizare, parteneriat si colaborare intre diferite niveluri-
locale; regionale, nationale si europene);



6) simplificare (a legislatiei specifice si coerenta);

7) programe (de dezvoltare rurald);

8) finantare (accent pe resurse locale);

9) managementul activ;

10) evaluare si cercetare.

Nu se intentioneaza sd se faca o analiza detaliatd a acestui program, dar analiza lui
evidentiaza atat posibilitatea unei concordante a lui cu nevoile ruralului romanesc cat si
semne de Intrebare generate de situatia specifica Romaniei. De exemplu, la primul punct
al Declaratiei Conferintei de la Cork (dezvoltarea durabild a ruralului, ca prioritate
numarul unu) sunt mentionate atat obiective perfect aplicabile si utile mediului rural din
Romania (combaterea saraciei, stimularea ocuparii, promovarea egalitatii de sanse,
conservarea mediului, cresterea capacitatii de a raspunde la cerintele pentru o calitate mai
buna a vietii), cat si obiectivele care necesita sezbatere, din perspectiva starii societatii
rominesti in general, si a starii mediului rural, in special; obiectivul stabilizarii populatiei
rurale, respectiv prevenirea migratiei din rural, este dificil de aplicat, ca atare,in Romania,
in conditiile in care aproape jumatate din populatia tarii domiciliaza in mediul rural, iar
dupa 1989 a crescut migratia oras-sat, datorita prabusirii marilor intreprinderi industriale
si @ somajului generat de acest fapt.

B. In ceea ce priveste cea de-a doua mare problemd a localititii Valcelele,
concentrarea proprietatii si a exploatarii terenurilor agricole, (care poate genera schimbari
in structura de clasa din rural), este evidenta preocuparea guvernamentald, iar in acest
sens se inscrie recentul proiect de lege care prevede modalitati de favorizare a concentrarii
proprietatii si a exploatarii terenurilor agricole.

,Raspunsul” micilor proprietari agricoli nu este Tnsa cunoscut (cat de rapid va veni
acest ,, raspuns” si cat de amplu) de aceea, pe termen scurt efectele sunt mai pufin
previzibile. Dar pe termen mediu si lung, concentrarea proprietatii si a exploatarii
terenurilor agricole va avea efecte sigure asupra clasei tardnimi, in primul rand prin
reducerea numarului micilor proprietari; desi nu trebuie uitati urmasii actualilor
proprietari. Atitudinea lor fata de oferta guvernamentala. Pe de alta parte daca secoreleaza
concentrarea proprietataa si exploatarii terenurilor agricole cu dezvoltarea ruralului, Tn
general, efectele nu vor fi numai in planul reducerii numerice a micilor proprietari agricoli
(tarani); nu este exclusa, la un moment dat, segmentarea taranimii si disparitia ei ca si
clasd sociala, segmentul micilor fermieri cu proprietdti mai mari devenind componenta a
clasei de mijloc rurale.

Daca pentru localitatea Valcelele clasa de mijloc are 0 mare importanta Tn evaluarea
indicatorilor economici si sociali, totusi, o analiza a acestora nu se poate face doar prin
prisma dimensiunii economice. La criteriile economice de diferentiere a clasei sociale se
adaugdocupatia, educatia, valorile, mentalitatile si stilurile de viata. Fiecarei clase
sociale Ti corespund comportamente de clasa (constituite Tn timp), care au la baza
invatarea dobéandirea atitudinilor proprii rolului de clasa. Procesul de restructurare'de



clasa (ceea ce s-a intamplat in Romania, dupa 1989) este isotit si de procesul de invatare
a noilor roluri, de dobandire a noilor atitudini si componente specifice fiecarei clase
transformate sau nou aparute. Prin restructurarea de clasa se produce o schimbare a
pozitiilor sociale a indivizilor, segmentelor, categoriilor. Caracteristicile unei pozitii
sociale, unei clase sociale se transmit in stiluri de viata. Pemtru clasa de mijloc analizata
in cadrul localitatii Valcelele, procesul de invatare a noului rol de clasa, deci formarea
unor stilui de viata specifice, a fost dificil si de lunga durata. Consolidarea clasei de mijloc
presupune atat consolidarea situatiei ei economice cat si formarea unor stiluri de viata
specifice.

Pentru cercetarea stilurilor de viata ale clasei de mijloc rurale a fost efectuata o
cercetare calitativa, pe baza unui ghid de interviu, care a avut in vedere urmatoarele
probleme:

e Viata profesionald si  ocupationala  (specificul, locul preocuparilor
profesionale/ocupationale in viata individului, relatia preocuparilor profesionale/
ocupationale cu alte sfere ale vietii personale);

Gospodaria si locuinta (marime, organizare, nzestrare);
Copii (educatie, profesie/ocupatie, domiciliu, locuire);
Satisfactii / insatisfactii;

Idealuri, aspiratii;

Segmentul de jos al clasei de mijloc:

-familii tinere, de pana la 35 de ani care au proprietate maximum 4-5 ha de teren agricol
(desi majoritatea au circa 2 ha);

-arendeaza suprafete mici (pana la 1 ha )aflate in intravilan de la persoane care nu pot
lucra singure pamantul (batrani sau salariati din localitate);

-practica agricultura dar se indeletnicesc si cu mestesuguri;

-comercializeaza o parte din produsele agricole;

-au depasit faza construirii casei, acum fiind preocupati mai mult de utilarea acesteia;

-exista interes pentru ca unul dintre soti sa se angajeze cu salariu;

-sunt preocupati de educatia copiilor lor, carora se straduiesc sa le asigure conditii bune
de viata. Ar dori sa continuie educatia scolara a copiilor dupa gimnaziu, dar sunt confuzi
in ceea ce priveste orientarea (profilul) si ingrijorati cu privire la cheltuielile pentru
continuarea educatiei scolare;

-doresc modernizarea vietii lor, nu doresc sd se dedice exclusiv agriculturii, dar nici nu
ar renunta la proprietatea agricola;

-muncesc foarte mult, sunt in cautare permanenta de modalitati de a castiga bani pentru
a trai mai bine, modern, Isa standarde apropiate de cele urbane;

-desi doresc sa progreseze, sunt satisfacuti de viata lor, isi traiesc cu bucurie viataf



Proprietarii de magazine, chioscuri, baruri:

-sunt si proprietari de terenuri agricole, pe care le dau Tn arenda sau n asociatii;

-sunt mulfumiti de afacerea lor, dar nu sunt preocupati de extinderea ei (de altfel,
marimea localitatii ar face dificila extinderea);

-au trecut de stadiul reamenajarii caselor dupa standarde moderne; existd o anumita
Tndestulare n ceea ce priveste inzestrarea locuintei;

-copii lor sunt, de obicei, elevi de liceu sau chiar absolventi de liceu si nu sunt dispusi
sd ramand 1n localitate, alaturi de parinti (uneori ajutind la activitatea comerciala a
familiei), dar cu speranta ca , in viitor, se vor putea angaja in oras; in mod sigur, unii
dintre ei vor ramane sa preia afacerea familiei, chiar dacd acum nu se gandesc la asa ceva,

-intreaga afamilie ac un consum ostentativ, care pare sa fie scopul, finalizarea muncii
lor si sursa de satisfactie;

Proprietarii de pamdnt cu suprafete pdna la 50ha:

-fara indoiala ca limita superioara a marimii proprietatii agricole este discutabila;

-sunt proprietari ai unor masini agricole;

-angajeaza localnici(cu ziua) pentru efectuarea lucrarilor agricole;

-1s1 planifica culturile, in vederea comercializarii pe piata liberd sau catre proprietarii
de brutarii, magazine;

-sunt satisfacuti de viata lor si de realizarile lor;

-sunt persoane a caror unica preocupare este agricultura, dar agricultura modernizata,
la care se adauga interesul pentru comercializarea moderna si profitabila a produselor
agricole;

-afiseaza o satisfactie si indestulare, care aminteste de ceea ce , in perioada anterioara
comunismului, insemna stilul de viata al micii boierimi;

-is1 doresc pentru copii lor studii superioare, dar si o preluare de catre acestia a unor
manifesta acest interes.

Salariatii cu studii superioare, care domiciliaza in localitate (invatatori, profesori,
medici, farmacisti):

-cei ce sunt originari din localitate au mostenit terenuri agricole, pe care le arendeaza
sau le dau pentru exploatare in asociatii;

-cei ce nu sunt originari din localitate, fie stau cu chirie, fie si-au cumparat/construit
propria casa;

-cei ce au n proprietate terenuri agricole reusesc sa-si asigure, cu multa usurinta, un
trai decent dar, in general, nu traiesc la nivelul aspiratiilor lor;

-prestigiul profesional actual nu le ofera satisfactie (mai ales la cadrele didactice);

-cei mai multi fac eforturi considerabile pentru a putea sustine cheltuielile4pentru
educatia copiilor la scoli mai bune;



-perspectivele acestui segment nu sunt optimiste, pe termen scurt, fapt de care sunt
constienti cei Th cauza.

Tn localitatea Valcelele se contureaza o clasa de mijloc, delimitarea sa fiind generata
de nivelul veniturilor, de mentalitatea cu deschidere catre nou, catre modernitate catre
activitate eficienta, precum si de stiluri de viata dinamice.

Clasa de mijloc este, in general, o clasa eterogena, eterogenitate care se regaseste si
la clasa de mijloc rurald, in curs de consolidare (eterogenitatea este mai mare cu céat
localitatea este mai mare si mai dezvoltata).

Din perspectiva relatiei cu proprietatea agricola existd atat distantarea de proprietatea
agricola (prin preocupari)- cu exceptia segmentului de proprietari agricoli membrii ai
clasei de mijloc- cat si mentinerea Tn proprietate aunor terenuri agricole (de obicei
mostenite), pastrate ca sursd suplimentard de venituri, dat fiind faptul ca cele mai multe
segmente ale clasei de mijloc rurale nu sunt suficient de puternice si stabile economic.
Din stilurile de viata, se remarca preocuparea pentru depasirea tipului de viata
traditional rurala si a preocuparilor traditional agricole.

Suport pentru programe si grupuri sociale

Optiunea pentru un tip de regim al bunastarii nu nimplica doar suportul pentru un stat
mare sau un stat mic in furnizarea bunastarii, ci si preferinta pentru un anumit mod de
alocare a resurselor, pe programe si categorii de beneficiari.

Un regim generos de tip social-democrat este caracterizat, printre altele, de preferinta
pentru programe sociale cu caracteruniversal, la care accesul se face in baza cetateniei si
de care pot sa profite majoritatea cetatenilor, in timp ce regimurile liberale opteaza, mai
degraba, pentru beneficii adresate grupurilor in nevoie, la care accesul se face pe baza
testdrii mijloacelor.

O alta alegere importanta pentru profilul politicilor sociale in cadrul localitatii
Valcelele rezida in selectarea grupurilor care trebuie ajutate de catre societate si a modului
n care li se acorda sprijinul de care au nevoie.

In timp ce statul bunastarii rezidualist alege grupuri —tinta de persoane aflate in nevoie,
statul nunastarii universalist oferda o serie de beneficii si servicii la care poate sa aiba
oricine acces, nu doar o minoritate identificata ca avand nevoie de sprijin suplimentar.

Intrucat resursele destinate bunastarii de care dispune populatia comunei Valcelele
sunt limitate, finantarea suplimentara a un ui domeniu social sau ajutorul acordat unui
grup-tinta se dovedesc a fi cateva optiuni importante pentru profilul politicilor sociale si
pentru legitimitatea regimului bunastarii. A finanta un program care nu se bucura de
sprijinul majoritatii populatiei poate sa determine scaderea suportului pentru regimul
bunastarii, deoarece populatia poate sa considere ca banii publici se cheltuie ineficieni

Cu toate acestea insa, problemele cu care se confrunta aceste grupuri nu pot fi neglijate.



Tn acest cointext, decidentii politici trebuie sa giseasca o cale de mijloc astfel Incat sa
nu subrezeasca legitimitatea regimului politic, dar nici sa nu ignore problemele unor
segmente de populatie.

Factorii care influenteaza suportul diferentiat pentru programe sociale

Rolul jucat de interesul personal in influentarea suportului pentru anumite beneficiisi
servicii are o serie de implicatii imediate. In primul rand, daci suportul fatd de un anumit
program este influentat de interesul personal, atunci programele care au un numar mare
de beneficiari se vor bucura de un suport larg din partea polpulatici. Acest lucru a fost
confirmat de o serie de cercetari care subliniazd faptul ca suportul pentru un program
depinde de clientela potentiald a acestuia si cu cat acesta este mai numeroasd, CuU atat
suportul va fi mai ridicat.

Deci, programele universale se bucura de suport mai mare, comparativ cu cele care se
adreseaza unor minoritati. Aceasta afirmatic este sustinutd si de rezultatele unor studii
care pun in evidenta sustinerea mare de care se bucura domenii precum educatia,sanatatea
sau pensiile, in comparatie cu beneficii destinate unor minoritdfi, cum ar fi, somertii,
familiile monoparentale sau clientii serviciilor de asistenta sociala. Intrucat oricine este
client potential al serviciilor de educatie si sanatate si cum toti imbatranim, aceste domenii
ale politicii sociale se bucura de sustinerea cea mai largd din partea populatiei.

Conform tezei interesului personal, programele selective se vor bucura de suport mai
ales din partea celor care beneficiaza de ele. Clientii programelor sociale vor avea o
atitudine favorabila fafi de beneficiile si serviciile sociale pe care le primesc nu numai in
baza interesului personal, ci si pentru faptul ca sunt mai simpatetici fata de cei care au
nevoi similare cu ale lor. Cei care primesc un beneficiu social de tip pensie, alocatie pentru
copii, ajutor social, ajutor de somaj vor fi mai suportivi fatd de cheltuielile destinate
bunastarii si fata de cele tintite catre programul pe care 1l folosesc.

Pe de alta parte, suportul pentru programe selective, care se adreseaza unor categorii
bine tintite de persoane, mai ales influentat de alti factori, nu numai de interesul personal.
Fata de programele la care accesul se face pe baza testarii mijloacelor poate sdapara
suspiciunea folosirii frauduloase si abuzive a serviciului respectiv din parteaclientilor,
fapt care scade supotul populatiei fata de aceste beneficii si servicii.

Un alt element care poate sa influenteze suportul pentru program social 1l reprezinta
meritul celor care sunt beneficiari potentiali. Astfel ca progrmele la care accesul se face
in baza unor contributii prealabile se vor bucura de mai mult suport, comparativ cu cele
in care beneficiul nu este platit si nu este considerat ca meritat de catre populatie.
Pensiile, care sunt beneficii de la contributori, vor fi mai sustinute de citre populatie, In
comparatie cu asistenta sociala.

Situatia economica personala joaca, de asemenea, un rol in preferinta pentru cheltuield

generoase pentru bunastare. Generozitatea scade Tn momentele de declin economi€



personal, oamenii fiind mai preocupati de propria lor stare materiala si mai putin dispusi
sd Tmparta resursele cu semenii lor. Implicatia imediata pentru suport acordat diferitelor
programe sociale rezida Tn faptul ca indivizii vor fi mai putin doritori sa sustina programe
si cheltuieli bugetare de care nu beneficiaza ei si familiile lor, in mod direct.

Asa cum aratam anterior, orientarea ideologica si valorica a persoanei joaca si ea un
rol important in diferentierea suportului de tipuri de programe. Valorile reprezintanucleul
central al legitimitatii, ata incat orientarea valorica va trasa directia pe care se Vor structura
ulterior atitudinile fata de diferite componente ale sistemului de furnizare abunastarii.
Teza orientarii ideologice sustine ca atitudinile indivizilor sunt mediate de orientarea
ideologica pe care 0 au.

Pentru ideologia social-democrata, statul este principalul furnizor de bunastare si,
implicit, de servicii sociale. Valorile fundamentale promovate sunt egalitatea de sanse si
solidarietatea sociald, puse in practica printr+un stat al bunastarii institutional, ce
promoveaza un nivel al fiscalitatii ridicat si se bazeaza, in principal, pe programe sociale
cu caracter universalist,la care accesul se face in baza cetiteniei si nu a testarii
mijloacelor. Valoarea fundamentala pentru liberalism o reprezinta liberatea, iar
proprietatea este garantul acesteia. In planul furnizirii bunastarii, liberalismul opteza
pentru implicare cat mai redusa a statului, pentru un nivel scazut al taxarii si pentru
asistenta sociala bazata pe tedtarea mijloacelor.

Dincolo de interesele personale, preferinta individuala pentru servicii cu acces
universal sau pentru programe tintite spre anumite grupuri sociale depinde si de orientarea
valorica si ideologica a persoanei. Cei care acorda prioritate libertatii individuale sunt mai
inclinati sa sustina responsabilitatea individuald pentru bunastare sisunt mai suportivi fata
de serviciile sociale la care accesul se face pe baza testarii mijlocelor. Persoanele care
sunt mai atasate de solidarietatea sociald si de egalitate sunt mai dispuse sd sustina
programe cu acces universal si sa considere ca statul trebuie sa vegheze pentru bunéstarea
cetatenilor sai.

Ce fel de programe sociale prefera locuitorii din comuna Vilcelele si care sunt
factorii care determina aceste preferinte? Posibilele raspunsuri asteptate sunt
urmatoarele:

1. Este de asteptat ca si in localiatea Valcelele programele cu acces universal sa se
bucure de mai mare sustinere, in comparatie cu cele de care beneficiaza doar o minoritate.
De asemenea, este de afteptat ca programele destinate batranilor i copiilor sa fie agreate
de populatie, comparativ cu programele destinate altor grupuri, cum ar fi familiile
monoparentale sau somerii;

2. Este posibil ca spatiul atitudinilor de suport fata de programe sociale sa fiestructurat
pe doua axe valorice: una care fundamenteaza suportul pentru servicii sociale universalé
si cea de-a doua, care explica suportul pentru servicii sociale destinate unor
grupuri speciale;



3. Este de astepat ca, atat interesul personal cét si orientarea ideologica sa joace un
rol Tn suportul pentru programe sociale. Este probabil ca suportul acordat serviciilor
universale sa fie Tn mai mare masura influentat de interesul personal, Tn timp ce sustinereca
fata de servicii de care beneficiaza doar 0 minoritate sa fie determinata preponderent de
orientarea ideologica a persoaei.

4. Suportul acordat prog ramelor sociale sd varieze si in functie de starea economica
autoperceputd. Cu alte cuvinte, exista probabil o asociere intre satisfactia fata de propria
situatie economica si nivelul de suport acordat cheltuielilor pentru programe sociale.

Suportul diferentiat pentru programe sociale

Tn analiza datelor referitoare la suportul diferit acordat serviciilor si beneficiilor
sociale am luat in considerare doud dimensiuni: suportul acordat programelor sociale,
masurat prin acceptarea suplimentarii cheltuielilor bugetare destinate acestora, si suportul
acordat pentru sprijinirea anumitor categorii sociale.

Majoritatea covarsitoare a reponentilor cred ca Primadria ar trebui sd cheltuie si sa
investeasca suplimentar pentru sanatate, Invatamant, ajutarea familiilor cu copii,
sprijinirea somerilor, a persoanelor varstnice si a saracilor.

Una dintre cauzele instituirii acestei atitudini, in comunism, furnizarea bunastarii era
gestionatd doar de stat. Statul era cel care organiza serviciile sociale, asa ca asteptarea
crescuta fata de stat in furnizarea acestor servicii poate fi considerata legitima. Pe de alta
parte, in conditiile in care recesiunea economica a afectat larg societatea romaneasca si
oamenii au experimentat direct sau indirect saracia si somajul, era de asteptat ca sa fie
mai activi fata de programe sociale, care le servesc interesele.

Desi toate programele sociale luate in considerare se bucura de suport foarte mare
din partea populatiei la nivelul comunei Valcelele si in general la nivelul intregului
judet, sprijinul acordat cheltuielilor destinate pentru someri si pentru saraci este mai redus.

Desi suportul pentru ajutarea acestor categorii este foarte mare, sunt totusi, mai putin
sustinute, comparativ cu sprijinul persoanelor varstnice. Se poate afirma, intr- adevar, ca,
pe fondul unui suport ridicat pentru toate categoriile de cheltuieli, se contureaza tendinta
de sprijin mai mare acordat programelor universale, cum sunt educatia si sdnatatea,
precum si unor categorii ca varstnicii si copii.

Putini sunt in situatia de a alege care categorii sociale ar trebui neaparat ajutate si care
Nu necesita ajutor obligatoriu, repondentii confirma tendinta de suport crescut acordat
varstnicilor. O alta categorie care este considerata a necesita ajutor obligatoriu o
reprezintd somerii. Se poate afirma ca populatia comunei Valcelele acorda un suport
pentru programele sociale luate Tn discutie (sanatate, educatie, ajutorarea saracilor,
somerilor, Varstnicilor, familiilor cu copii), precum si pentru sprijinul acordat unor
categorii sociale considerate in nevoie. Pe fondul suportului ridicat, exista cateva

nuantari, fiind observabila o preferinta pentru sprijinirea varstnicilor si a somerilo#'si un



refuz de ajutor in ceea ce priveste familiile monoparentale si tinerii casatoriti. Acest fapt
confirma ipoteza lansata, aceea ca sprijinul este acordat unor categorii considerate
merituoase si a respingerii ajutorului pentru o serie de grupuri care nu se incadreaza in
categoria de merit. Spatiul atitudinilor fata de programe sociale si grupuri aflate in nevoie
este insa unul unidimensional si nu bidimensional, agsa cum anticipam in ipoteze.

Anul Asistenti personali pentru
persoane cu handicap grav
2020 8

Rezultatele activitatii in domeniul asistentei sociale sunt bune. Tn acest caz se
urmareste ca toate cazurile sa fie rezolvate la nivelul Primariei Valcelele. Prioritatea fiind
rezolvarea cererilor fara a depasi termenele legale de solutionare.

Structura dosarelor Tn plata in comuna Valcelele :

Domeniu de activitate/ surse de Nr. persoane din categoria de
finantare venituri
Ajutor social 59

4.4 Invitimantul

~

Rolul educatiei si invatamantului intr-o societate civilizatd este foarte important. In
primul rand, pentru ca educatia contribuie la formarea si dezvoltarea personalitatii
individuale. Totodata nivelul de dezvoltare economica al unei tari depinde si de nivelul
de educatie al cetatenilor, de aceea este nevoie de 0 conceptie clara despre rolul educatiei
ntr-o societate.

Exista discrepante ale sistemului educational in ceea ce priveste cele doud medii de
rezidentd (mediul urban si mediul rural). In prezent ruralul este o zona de slibiciune a
invatamantului. Inegalitatile sociale, saracia, declinul demografic, gradul de cultura si
educatie, rezultatele foarte slabe la invatatura, lipsa oportunitatilor de angajare, izolarea
politica, sociald si culturald sunt reprezentative pentru situatia tinerilor de la sat. Satul
romanesc este cel mai intins spatiu al Romaniei, conserva valorile traditionale romanesti
este zona celei mai crescute natalitati, este, cu alte cuvinte, un mediu fundamental pe
existenta sociala a tarii noastre.




Cu toate acestea, ruralul romanesc si problemele acestuia nu ocupa prim planul
preocupadrilor legislative, administrative, politice s1 economice din Romania, ba chiar
mai mult, anumite disfunctionalitati sunt ignorate Th mare masura sau sunt abordate
inadecvat.

Cat priveste localitatea Valcelele ca de altfel in intregul sistemul de Invatamant
roménesc, principalul efect al starii socio-economice actuale asupra sistemului
educational 1l constituie accentuarea inegalitatilor de tanse in educatie, care pe termen
lung, conduce la excluziunea sociala a grupurilor cu risc scolar.

Terenul de sport al scolii

Inegalitatile de sansa In educatie Se manifestd prin:

a) Subfinantarea continua din ultimii ani (procentul de 4% din PIB prevazut pentru
invatamant nefiind atins niciodata , dupa 89 cheltuiclile publice pentru educatie variind
intre 3-3,6% in anul 2019 a fost prevazut chiar un procent de 2,9%, dintr-un PIB in
scadere). Distribuirea teritoriala inegala a investitiilor Tn invatamant afecteaza, n special,
comunitatile sarace (mediul rural, comunitati izolate) cum este cazul localitatii Valcelele
si contribuie la scaderea oportunitatilor scolare ale elevilor proveniti dinaceste medii.

Subfinantarea sistemului educational se reflectd in precaritatea dotarilor materiale si
Tn nivelul scazut al infrastructurii unora din institutiile de invatamant.

Aceasta situatie conduce la diferente intre comunitatile dezvoltate si cele sarace, cu
accent pe axa urban-rural, devenind un factor determinant de excluziune sociala a
populatiei sarace.

b) Cheltuielile educationale ridicate, preluate de familie. Legea invatamantului
prevede gratuitatea invatamantului, ceea ce echivaleaza cu plata salariilor profesorilor
de la bugetul de stat, finantarea integrala a costurilor scolarizarii grupei pregatitoare
pentru scoala, cofinatarea intretinerii prescolarilor si elevilor in internate, camine
cantine, cofinantarea unor activitati extrascolare, acordarea de burse sociale si de

reducerea costurilor de deplasare cu mijloce de transport in comuns.a. in




trecerea scolilor in subordinea primariilor, acestea di urma sent obligate sa asigure plata
cheltuielilor legate de Tntretinerea scolilor si de investitii.

In aceste conditii, s-ar putea pune in mod firesc intrebarea: date fiind facilitatile
oferite pentru accesul la sistemul public de educatie, care sunt costurile educatiei pe care
trebuie sa le suporte familia? Cercetérile de teren in regiunea Buzau intreprinse in ultima
perioada arata ca familiile elevilor trebuie sa faca fatad unui volum mare de cheltuieli:
pentru rechizite scolare, carti, uneori chiar si manuale scolare, pentru hrana , cheltuieli de
transport si de cazare, acolo unde este cazul, cheltuieli legate de activitati extragcolare, de
intretinerea scolii si de cumpararea materialului didactic (fondul clasei/fondul scolii).

Cu cat creste nivelul de scolarizare, cu atat valoarea acestor costuri ale educatiei
pe care trebuie sa le suporte familia este mai ridicata. O analiza simpla cost-beneficiu la
nivelul familiei arata ca valoarea costurilor suplimentare ale scolarizarii depaseste
valoarea alocasiei pentru copii.

Cheltuielile pentru educatie din bugetele gospodariilor din Vélcelele sunt foarte
scazute.

C) cresterea polarizarii accesului la educatie.

Axele polarizarii in sistemul educational sunt:
A. Dupa mediul de rezidenta.

Cercetari calitative intreprinse in mediul rural inclusiv in Valcelele ne permit sa
listam o serie de probleme cu care se confrunta unele dintre scolile din mediul rural si
care contribuie la mentinerea unei polarizari accentuate a ivatamantului, dupa acest
criteriu. Astfel, dotarea materiala a scolilor din mediul rural este, in cele mai multe cazuri,
inferioara celei din urban. In plus, existenta in mediul rural a unor probleme legate de
resursele umane (navetismul, calificarea insuficientd si fluctuatia cadrelor didactice)
accentueaza polarizarea dintre rural si urban.

Nivelul scazut de educatie al parintilor elevilor din mediul rural si, ca urmare, lipsa
lor de implicare 1n problemele scolii are consecinte in planul suportului pe care familia il
poate acorda copiilor. Tn plus, spre deosebire de mediul urban, elevii din mediul
ruralsuporta dezavantajul de a lucra in activitati agricole, in gospodarie sau in afara ei,
alaturi de familia lor. Prin urmare, timpul si efortul alocat invatarii, in cazul acestor elevi
este mult mai mic, comparativ cu cel pe care elevii din urban il dedica Tndeplinirii
sarcinilor scolare, aceste probleme ale invatamantului rural contribuie la diminuarea
sanselor elevilor de a accede la niveluri superioare de invatamant si sunt tot atatea surse
care conduc la crearea si mentinerea polarizarii dintre grupurile sociale implicate n
invatamantul rural si cel urban.

Cel mai important obstacol Tn calea egalizarii sanselor de acces la invatamantud

secundar consta in modul in care este distribuita reteaua de invatamant (in comund
Valcelele nu exista liceu ceea ce determina elevii sa faca naveta la R&mnicu Satat).



Nivelul de pregatire asigurat prin invatdmantul obligatoriu, diferit de la o scoala la
alta, reprezinta cel de-al doilea obstacol Tn asigurarea de sanse egale. Liceele, scolile
profesionale, scolile de ucenici functioneazd marea lor majoritate in mediul urban sau in
comune mari, asfel incat absolventii din mediul rural sunt nevoifi sd suporte costuri
supimentare cu educatia: cazare, transport, masa, etc. [n aceste conditii, este explicabil de
ce traseul educational al multor absolventi de gimnaziu din mediul rural se opreste la opt
clase cu este si cazul celor din Valcelele.

Chiar daca se apreciaza ca aproximativ 80% dintre absolventii invatamantului
gimnazial care continua studiile intr-o forma sau alta de invatamant secundar, deosebirile,
atat pe variile forme de invatamant secundar cat si intre medii de rezidenta sunt evidente.
Doar in ceea ce priveste scolile de ucenici, numarul elevilor din mediul rural Tl depaseste
pe cel al elevilor din urban.

B. Polarizarea educationali pe niveluri de invatimant

Tn situatia actuala existd un risc crescut in cadrul localitatii Valcelele de poloarizare
a generatiei tinere in doua segmente: cei care urmeaza si finalizeaza invatamantul
superior, asigurandu-si integrarea sociala si profesionala, si cei care nu pot urma si
finaliza o astfe de forma de invatamant secundar, sau nu termina nici macar invatamantul
secundar (inclusiv cel vocational), rata de cuprindere a cunoscut scaderea cea mai mare
dintre toate formele de invatamant, cei mai defavorizati fiind elevii din mediul rural.

Din cauza costurior educationale prea ridicate pe care le-ar implica continuarea scolii,
de multe ori intr-o alta localitate decat cea de provenienta, acestia ntrerupstudiile dupa
invatamantul obligatoriu.

Pe niveluri de invatamant, comparativ cu situatia existenta la nivelul invatamantului
superior, care a iregistrat o diversificare intensa dupa 1989, invatdmantul secundar a
Tnregistrat un declin generat atat de cadrul socio-economic al tranzitiei cat si lipsa unei
perspective pe piata muncii, dupd absolvirea invatamantului superior care a inregistrat o
diversificare intensa dupa 1989, invatamantul secundar a inregistrat un declin generat atat
de cadrul socio-economic al tranzitiei cat si lipsa unei perspective pe piata muncii, dupi
absolvirea Invpspmantului la acest nivel.

In functie de nivelul de invitamant si mediul de rezidenta: se constati diferente
semnificative intre mediul urban respectiv municipiul Ramnicu Sarat si comuna Valcelele
privind pierderile de elevi, atat in nivelul primar, dar in special cel gimnazial.

Tn ultimul caz, diferenta este de aprozimativ 5 puncte procentuale, situatie ce confirma
rezultatele altor studii care se refera la o ratd mai ridicata a abandonului in mediul rural,
acesta producandu-se, indeosebi, dupa nivelul primar.

Aceasta situatie este 0 consecintaa faptului ca dupa Revolutie, din cauza problemelar

socio-economice, familia a trebuit sa joace in Romania un rol mult mai mare in



rezolvarea problemelor sociale ale membrilor sai, preluand sarcini care in tarile din jur au
revenit statului. Aceasta este explicatia pentru care polagrizarea in educatic se formeaza
inca de la nivelul prescolar.

C. Polarizarea dupa caracteristicile resurselor umane

Numarul, varsta, nivelul de calificare si fluctuatia cadrelor didactice constituie, prin
efectele lor, 0 alta sursa de polarizare in educatie.

De asemenea, nivelul scazut de salarizare existent In Invatimant a condus la scaderea
atractivitatii profesiei de dascal.

Navetismul este considerat o problema, in cadrul comunei Valcelele,

In consecintd, implicarea cadrelor didactice navetiste in activititi extrascolare (inclusiv
meditatii) este cvasi-inexistenta, iar cazurile de absenteism ale profesorilor sent relativ
frecvente.

Fluctuatia de personal se datoreaza atractiei pe care o exercitd scolile din Ramnicu
Sarat asupra cadrelor didactice. Acest lucru este explicabil prin inconvenientele
navetismului si ale cheltuielilor de transport (care nu sunt decontate), dar si prin
oportunitatile oferite de oras-in termeni de viata culturala, sociala s.a.

In comunitatile sarace numarul cadrelor didactice tinde si fie polarizat, in functie de
varsta acestora: predomina cadrele didactice tinere si cele aflate spre sfarsitul carierei, in
cazul primilor tendinta fiind de parasire a sistemului de 1invatamant, datorita
neatractivitatii lui.

Comuna Vélcelele beneficiaza de serviciile a 19 cadre didactice in anul scolar 2020-
2021.

D. Polarizarea in functie de participarea scolara.

Sistemul educational din Valcelele se confruntd cu probleme legate de participarea
scolard scazuta a copiilor provenind din familii sarace, abandonul scolar, repetentia si
necuprinderea unui segment de populatie de varsta scolara in sistem.

Din cauza unor factori sociali si economici, multe familii aflate in saracie nu isi trimit
cu regularitate copii la scoala, frecventa cu care acestia urmeaza cursurile invatamantului
obligatoriu fiind mai scazuta si, prin urmare, calitatea pregatirii lor scolare diminuand
sansele de acces ale acestora pe piata muncii.

Datele statistice furnizate de INS in invatdmant reflecta situatia din perspectiva scolii,
care furnizeaza datele oficiale pentru fiecare an scolar, insa nu reflecta participarea
scolara efectiva a elevilor cuprinsi Tn invatamant. Pentru invatamantulsecundar (inclusiv
cel vocational), rata de cuprindere a cunoscut scaderea cea mai mare dintre toate formelé
de invatamant. La acest nivel de invatamant, cei mai defavorizati



sent elevii din mediul rural, care din cauza costurilor educationale prea ridicate pe care
le-ar implica continuarea scolii sent obligati sa intrerupa studiile dupa invatamantil
obligatoriu.

Rata de participare scolara pe grupe de varsta 2019:
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Urmarile preluarii unei parti considerabile din cheltuielile pentru educatie de la
bugetul de stat de catre familie sent diverse, cresterea inegalitatii de sansd in fata scolii
fiinduna dintre ele.

Aceasta se manifesta prin scaderea drasticd a ratei de participare scolard, in mediile
sdrace, si prin numarul in scadere de tineri din localitatea Valcelele care urmeza liceul si
facultatea.

Avand n vedere faptul cd invatamintul obligatoriu nu asigura o calificare
profesionald, iar ofertele de munca pentru invatamantul secundar sunt limitate pentru
absolventii de scoli profesionale si de ucenici, a devalorizarii diplomelor de studii
superioare, datorita insuficientei dezvoltarii economice, este posibil ca educatia sa nu
contribuie intr-o masura apreciabila la diminuarea fenomenului de excluziune, mai
degraba la favorizarea lui.

Masuri si programe de sprijin destinate accesibilitatii invatamantului in cadrul
localitatii Valcelele

In Romania, acest tip de masuri si programe se deruleaza de putin timp, de unde si
dificultatea de a evalua rezultatele si de a aprecia efectele asupra populatiei, dar c
asupra sistemului educational.




Politicile educationale derulate in ultimii ani in judetul Buzau cu extensie catre

.....

localitatile rurale include, deja, unele masuri destinate cresterii accesibilitatii
invatamantului, masuri care pot fi grupate dupa cum urmeaza:

1. Masuri specifice sistemului de invagamant:

Programul de relansare a invatamantului rural,
Curriculum la decizia scolii;
Flexibilizarea anului scolar;
Politica proprie de personal.

2. Masuri care vizeaza integrarea sociala si profesionala a tinerilor care au parasit
sistemul de invatamant, fara a avea vreo calificare:

Programul de combatere a marginalizarii s1 excluderii sociale si profesionale a
tinerilor care au abandonat invatamantul obligatoriu si nu au dobandit
competentele minime necesare ocuparii unui loc de munca;

Programul de educare a adultilor Tn scoli si licee;

3. Masuri cu caracter social:

Asigurarea rechizitelor scolare gratuite pentru elevii care provin din familii cu
venituri reduse;

Asigurarea de produse lactate si de panificatie pentru elevii din invatamantul
prescolar si primar;

Programul privind acordarea de burse pentru continuarea studiilor pentru
studenti, Tn vederea prevenirii si combaterii marginalizarii sociale;

Acordarea de burse de studii unor studenti din mediul rura;

Programe de suport social si educational al familiilor sarace, n vederea
facilitarii accesului la educasie al copiilor provenind din aceste medii:
distribuirea gratuita a rechizitelor;

Desi nu se poate ignora rolul pozitiv al acestor programe, cercetarile efectuate au
inregistrat disfunctii privind aplicarea lor. In cazul programului de distribuire gratuiri a
rechizitelor, multe familii sarace au reclamat, fie nerespectarea cuantumului alocat
rechizitelor, fie costurile dosarelor depaseau cele ale manualelor si rechizitelor, s-au
inregistrat disfunctionalitati atdt in ceea ce priveste programele PIN 1 si 2, cat si
programul ,,Cornul si laptele”.

Conditionarea platii alocatiei pentru copii de frecventarea scolii a avut efecte pozitive
Tn combaterea neparticiparii scolare, avand n vedere ca pentru marea
majoritate a familiilor sarace (in special cu multi copii) alocatia copiilor reprezinta
principala sursa de venit a gospodariei. De asemenea, se impune ca si acordarea VMG
de catre autoritatile locale sa fie conditionata de participarea scolara, in caz contrar, COpHI
de varsta scolara care nu merg la scoala fiind exclusi din calculul VMG.



Ar fi de dorit ca programul ,,cornul si laptele” sa se adreseze numai elevilor care provin
din familii defavorizate si care vor fi identificati la nivelul fiecarei scoli de catre cadrele
didactice. Consideram ca astfel se va asigura, cu aceleasi resurse financiare, un ajutor mai
consistent, orientat acolo unde este intr-adevar nevoie.

La randul sau, programul privind acordarea burselor de studiu ar trebui extins si la
nivelul invatdmantului gimnazial (in special din mediul rural) la Tnvataméntul secundar
si ulterior, Tn invatamantul superior.

Fard a ignora masurile deja intreprinse in directia cresterii accesului la educatie al
copiilor provenind din familii sau medii defavorizate, existd inca aspecte critice, legate
de functionarea sistemului educational, care necesita o strategie pe termen lung sipolitici
educationale incluzive.

Aceste puncte critice in cadrul localitatii Valcelele sunt legate de urmatoarele
aspecte:

1. Finantarea invatamantului.

Tn general, la nivelul scolii din Valcelele nu existd un comportament de prospectare
a pietel si a resurselor locale, ci exista o atitudine pasiva, de asteptare a interventiei
statului.

2.0rganizarea invatamantului.

O mare provocare pentru actualul sistem educational din Vélcelele o constituie
adaptarea politicilor educationale si a sistemului la cerintele societatii si ale pieteimuncii,
in vederea cresterii semnificatiei sociale si profesionale a institutiei scolii si a valorizarii
personale a copiilor/tinerilor provenind din segmentele vulnerabile ale societatii.

Tn situatia actuald, perspectivele de integrare pe piata muncii pentru elevii provenind
din aceste medii sunt foarte scazute, avand n vedere faptul ca acestia au sanse reduse de
finaizare a unui ciclu scolar cu o specializare profesionala, deci, implicit, prezinta riscuri
majore de excludere de pe piata muncii actuale.

Institutia scolii ar trebui sa reduca decalajul existent in prezent intre pregatirea pe care
aceasta 0 ofera si cerintele societatii romanesti in schimbare.

In momentul de fatd, singura ruti care ar asigura sansele cele mai mari pe piata muncii
si pe cele de integrare sociala este scoala primara-liceu-facultate/colegiu, care este insa
inaccesibild unui numar foarte mare de copii din comund, provenind din medii
defavorizate.

3. Colaborarea cu familia

Relatia ntre scoala si parinti se limiteaza, de regula, la simpla participare a acestara



din urma la sedintele cu parintii intalniri in cadrul carora, de obicei, se discuta costurile
educatiei. De multe ori, parintii elevilor cu probleme nu participa la aceste intalniri, astfel
incat se poate spune ca cele doud ,,Jumi” nu se cunosc: paringii nu stiu care sunt si ce
eforturi fac cadrele didactice, iar acestea nu cunosc mediul socio-familial din care provine
elevul.

45 Turismul

Consiliul Local si Primaria Valcelele sunt direct implicati in promovarea actiunilor de
crestere a numarului de turisti si a interesului manifestat pentru punctele sale de atractie
specifice zonei, a pescuitului , dar in special al fondurilor de vanatoare care vaneaza in
imprejurimi.

Din pacate la capitolul turism nu putem adauga nimic desi potential in comuna
Vélcelele exista.

Comuna Valcelele este situata la 5 km de statiunea Balta Alba, adiacent satului exista
0 balta "Ciulnita" unde se practica pescuitul, dar este si o balta private.

Comuna are un monument istoric ridicat in memoria eroilor neamului.

Parcul si monumentul istoric
Pe raza comunei Valcelele sunt un numar de 3 biserici:

- Biserica ortodoxa Sf. Mihail si Gavriil

- Biserica adventista de ziua saptea

- Biserica baptista

4.6 Economia

4.6.1. Agricultura

_ Comuna Valcelele detine 4000 ha cu teren arabil.
In perioana 2019-2020 s-au eliberat 78 de certificate de producatori.




4.6.2. Sectorul zootehnic

Crestereca animalelor si a pasarilor este, alaturi de agricultura principala ocupatie a
satenilor comunei.

4.6.3. Societati comerciale

Pe raza comunei Valcelele cei mai reprezentativi agenti economici sunt :
- 11 magazine alimentare
- 1 frizerie
- 1 farmacie

Asociatiile familiale care functioneaza pe raza comunei isi desfasoara activitatea n
domeniul comertului cu produse alimentare si nealimentare.
- 10 societati agricole
- 18 asociatii familiale/ pfa

Posta si telecomunicatiile

Serviciile postale sunt oferite de POSTA ROMANA care isi desfisoara activitatea
in cadrul Comunei Valcelele

Cladirea Postei
Locuitorii comunei Valcelele in cea mai mare parte, sunt conectati la retele de
comunicatie atat de telefonie fixa si mobile, dar si televiziune prin satelit.
Pe raza comunei Valcelele vor fi derulate lucrari de introducere a fibrei optice
pentru telecomunicatii si internet realizate de firme private.

4.8 Siguranta cetateanului si protectia civila

4.8.1 Siguranta cetateanului

Mentinerea si asigurarea ordinii publice in Roméania - Definitia conceptelo




Intirirea sigurantei cetiteanului, este necesard prin realizarea unei activitati
coerente si eficiente in domeniul ordinii si sigurantei publice, astfel incat sa se realizeze
inclusiv o proiectie de perspectiva, prin prisma descentralizarii activitatii de ordine
publica.

Ordinea publica - reprezintd starea de legalitate, de echilibru si de pace,
corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de respectare a normelor legale si de
comportament civic, care permite exercitarea drepturilor si libertatilor constitutionale,
precum si functionarea structurilor specifice statului de drept si se caracterizeaza prin
credibilitatea institutiilor, sanatatea si morala publica, starea de normalitate Tn organizarea
si desfasurarea vietii politice, sociale si economice, in concordanta cunormele juridice,
etice, morale, religioase si de alta natura, general acceptate de societate.

Sursa: (Strategia nationala de ordine publica 2010—2013, Hotararea Guvernului
nr. 1040/2010, Publicata in Monitorul Oficial, Partea | nr. 721 din 28 octombrie 2010)

Siguranta publica, ca si concept doctrinar - reprezintd sentimentul de liniste si
incredere, pe care il conferd serviciul politienesc (institutiile statului), pentru aplicarea
masurilor de mentinere a ordinii si linistii publice, a gradului de siguranta al persoanelor,
colectivitatilor si bunurilor, precum si pentru realizarea parteneriatuluisocietate civila —
politie, Tn scopul solutionarii problemelor comunitatii, al apararii drepturilor, libertatilor
si intereselor legale ale cetatenilor.

Sursa: (Strategia nationala de ordine publica 2010—2013, Hotardrea Guvernului
nr. 1040/2010, Publicata in Monitorul Oficial, Partea I nr. 721 din 28 octombrie 2010)

Mentinerea ordinii publice, reprezintd ansamblul masurilor activitatilor si
actiunilor organizate si desfasurate cotidian de catre fortele de ordine si siguranta publica,
pentru functionarea normala a institutiilor statului, protejarea si respectarea drepturilor
fundamentale ale cetatenilor, a normelor de conduita civica, regulilor de

convietuire sociala, a celorlalte valori supreme, precum si a avutului public si privat.

Sursa: (Strategia Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii
si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii
stradale, aprobata prin H.G. nr. 196/2005, publicata in M.Of, partea I nr.243 din
23.03.2005)

Asigurarea ordinii publice reprezinta masurile care se Tintreprind pentru
respectarea legalitatii, prevenirea si descurajarea unor actiuni care vizeaza tulburari
sociale sau manifestari de violenta pe timpul adunarilor si manifestatiilor publice,
activitatilor culturale, sportive, precum si altor manifestati similare cu participare
numeroasa si Se asigura cu fortele principale si de sprijin, potrivit competentelor.


http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=7855
http://www.dreptonline.ro/monitorul_oficial/monitor_oficial.php?id_monitor=7855

Sursa: (Strategia Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii
si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii
stradale, aprobata prin H.G. nr. 196/2005, publicata in M.Of, partea I nr.243 din
23.03.2005)

Restabilirea ordinii publice se defineste ca fiind ansamblul masurilor finale
intreprinse pentru repunerea acesteia n situatia initiala, atunci cand a fost tulburatagrav,
cu mijloace pasnice ori prin folosirea exclusiva a fortei.

Sursa: (Strategia Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii
si sigurantei publice, pentru cresterea Sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii
stradale)

Modalititile de actiune
Scopul Strategiei Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a ordinii si
sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitdfii
stradale il reprezintd prevenirea si combaterea fenomenului infractional, garantarea si
apararea drepturilor si libertatilor constitutionale, a sigurantei cetatenilor, a proprietatii
publice si private, asigurarea climatului necesar functiondrii institutiilor statului, in
conformitate cu prevederile legii.

Modalitatile de actiune pentru asigurarea ordinii si sigurantei publice sunt
stabilite in functie de interesele tarii, de resursele la dispozitie, de evolutia proceselor
economice si politice, precum si de situatia operativa si potentialele amenintari la adresa
ordinii publice.

Principiile de realizare a ordinii si sigurantei publice reprezinta acele orientari
generale care calauzesc si pe care se fundamenteaza intreaga activitate a institutiilor
politienesti, in vederea realizarii atributiilor ce le sunt stabilite de actele normative in
vigoare.

Ele sunt reguli de conduita de maxima generalitate, stau la baza organizarii si
functionarii fortelor de ordine publica si sunt urmatoarele:
— Principiul legalitatii
— Principiul teritorial si al mobilitatii fortelor
— Principiul prevenirii actiunilor de tulburare a ordinii publice
— Principiul operabilitatii si interoperabilitatii
— Principiul nediscriminarii
— Principiul evitarii surprinderii
— Principiul suficientei, gradualitatii si proportionalitatii
— Principiul colaborarii permanente cu comunitatea
— Principiul inviolabilitatii persoanei



— Principiul profesionalismului

— Principiul responsabilitatii

— Principiul transparentei

— Principiul integritatii morale

— Principiul operativitatii

— Principiul adaptabilitatii

— Principiul parteneriatului

— Principiul conducerii unitare

— Principiul interventiei specializate si cooperarii.

Cooperarea dintre fortele de ordine publica se realizeaza, in principal, pentru
urmatoarele situatii:

a) contracararea fenomenului infractional;

b) asigurarea climatului de liniste sociala;

c) asigurarea desfasurarii normale a adunarilor, intrunirilor si manifestatiilor
publice;

d) combaterea manifestarilor de violenta si restabilirea ordinii de drept;

e) participarea la prevenirea si neutralizarea actiunilor teroriste pe teritoriul
Romaniei;

f) prevenirea si combaterea criminalitatii economico-financiare, a celei
transfrontaliere si a crimei organizate;

g) participarea la prevenirea producerii accidentelor ecologice, precum si la
diminuarea efectelor dezastrelor.

Structura fortelor de ordine si siguranti publica
Tn sens restrans, fortele de ordine publica includ doar acele forte care asigura
servicii de ordine, de mentinere, asigurare ori restabilire a ordinii publice, indiferent de
actiunile si persoanele care provoaca tulburarea acesteia, adicd fortele, efectivele de
jandarmi si politie.Fortele de ordine si sigurantd publica se compun din: forte principale,
forte de sprijin, forte complementare si forte de exceptie.

Fortele principale ale Ministerului Administratiei si Internelor sunt abilitate prin
lege sa exercite dreptul de politie al statului, reprezentdnd componenta de baza a
structurilor destinate sa gestioneze intreaga problematica din domeniul ordinii publice
pe timp de pace sau pe timpul starii de urgenta, fiind constituite in structuri de politie si
jandarmi.

Fortele de sprijin sunt constituite, potrivit competentelor si atributiilor, din
structuri speciale de protectie si interventie, politie de frontiera, protectie civila, pompieri
si aviatie apartinand Ministerului Administratiei si Internelor.

Fortele complementare sunt constituite din structuri ale Ministerului Aparatii
Nationale, Serviciului Roméan de Informatii, Serviciului de Protectie si Paza, precum si



din Ministerul Justitiei, Garda Financiara, Politia Locala, serviciile de pompieri civili,
formatiunile de protectie civila de la autoritatile administratiei publice, Agentia Nationala
Sanitara-Veterinara, Garda Nationala de Mediu, societati specializate de protectie si paza,
institutii si agenti economici si din alte categorii de forte stabilite prin lege, care participa
la efortul fortelor principale si de sprijin, potrivit competentelor.

Fortele de exceptie sunt constituite din structuri specializate ale ServiciuluiRoman
de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de Protectie si Paza si
Ministerului Apararii Nationale si actioneaza numai in situatiile si n conditiile prevazute
de lege, fiind destinate si pregatite din timp pentru a actiona numai cu
aprobarea Presedintelui Romaniei, in conformitate cu prevederile legale, pentru
restabilirea ordinii constitutionale atunci cand institutiile democratice sunt in pericol si
fortelor principale si de sprijin, precum si complementare de ordine si sigurantd publica
au fost epuizate.

Scurte consideratii cu privire la criminalitate
Securitatea interna presupune starea de normalitate, intr-o societate si un mediu
international normal si depinde de capacitatea de anticipare si de actiune pro-activa a
institutiilor specializate in combaterea fenomenului infractional, principalele instrumente
care pot da forta si valoare practica tuturor actiunilor specifice de prevenire si combatere
bazandu-se prioritar pe strategiile de securitate nationala, de asigurare a ordinii si linistii
publice si de combatere a criminalitatii stradale.

Criminalitatea continud sa reprezinte prin diferitele forme de manifestare, un
fenomen deosebit de grav, concretizate prin efecte si consecinte asupra stabilitatii, atat
la nivelul institutiilor, cat si la nivelul grupurilor si indivizilor.

Criza financiara produce efecte negative si in mediile social-economice
internationale, care, desi traverseaza procese complexe de transformare, gradul de
reducandu-se in procente importante. Pe fondul scaderii veniturilor populatieisi a
cresterii somajului, indicele criminalitdfii internationale tinde astfel sd atingd cote
superioare fata de anii precedenti.

Situatia comunei Valcelele pe anii 2018 - 2020
Incepand cu luna septembrie 2011 la nivel national au survenit modificari importante
Tn ceea ce priveste organizarea si functionarea structurilor de ordine publica.

Astfel, au fost desfiintate posturile comunale de politie si s-a procedat la infiintarea
sectiilor de politie rurald care avea in coordonarea mai multe localitati rurale grupate pe
anumite criterii.

Postul de politie comunal din localitatea Valcelele isi are sediul in incinta primariei



Postul de Politie din cadrul Primariei

4.8.2 Protectia civila
In cadrul comunei Valcelele este constituit Comitetul Local pentru situatii de
urgentd, format prin dispozitia Primarului cu avizul Prefectului. Dispozitia privind
organizarea Comitetului Local pentru Situatii de Urgentd si a Centrului Operativ cu
activitate Temporara al CLSU al comunei Valcelele este comunicata la Institutia
Prefectului Judet Buzau, la Inspectoratul pentru Situatii de Urgenta Judet Buzau

Membrii Comitetului Local pentru situatii de urgentd al Comunei Valcelele sunt
prezentati in tabelul urmator:

- | Funcgia in FUNCTIA SI INSTITUTIA UNDE
ort. Numele si prenumele CLSU LUCREAZA
FUNCTIA INSTITUTIA
1 |Baragan Liviu Presedinte Primar Primaria Valcelele
2 | Papuc Mirel Vicepresedinte | Viceprimar Primaria Valcelele
3 | Nazaru lonut Membru Sef Post Politie
4 |Toader Liviu Georgel Membru Functionar Primaria Valcelele
Administrativ
Opriam Mariana Membru Doctor de Familie
Avram Diana Luminita Membru Secretar General Primaria Valcelele

Tabel nominal cu membrii centrului operativ cu activitate temporara al al
Comitetului Local pentru Situatii de Urgenta (C.L.S.U) Valcelele:

Nr. INUMELE SI PRENUMELE FUNCTIA | FUNCTIA SI INSTITUTIA UNDE LUCREAZA
crt. COAT FUNCTIA INSTITUTIA

1 |Avram Diana Luminita Sef Coat | Secretar General Primaria Valcelele

2 |Papuc Mirel lonut Membru | Viceprimar Primaria Valcelele

3 |Penciu Viorel Membru Muncitor Primaria Valcelele

4 | Margineanu Danut Membru Referent Primaria Valcelele




Principalii factori de risc identificati in Comuna Valcelele sunt:

- riscuri naturale: inundatii; furtuni; tornade; seceta; inghet; incendii de
vegetatie; cutremur de pamant.

- riscuri tehnologice

- esecul utilitatilor publice - avarii la utilitatile existente in zona :alimentare cu
apa, energie electrica;

- caderi de obiecte din atmosfera sau din cosmos.

4.9 Administratia publica locala

Cadrul Strategic National de Referinta (CSNR) stabileste tinte privind dezvoltarea
administratiei publice pentru a crea ,consolidarea unei capacitati administrative
eficiente’’. Aceasta prioritate a fost stabilita ca una dintre tintele Programului Operational
Dezvoltarea Capacitatii Administrative. Mai specific, functiile administrative pe care
institutiile publice le operationalizeaza se refera la:

o imbunatatirea proceselor de luare a deciziilor, inclusiv imbunatirea calitatii
investitiilor importante (acumularea de cunostinte si resurse umane) si a selectiei de
proiecte (informatii, reglementari si mecanisme de feed-back);

o asigurarea unei implementari si aplicari mai bune a legislatiei;

o imbunatatirea mecanismelor de reglementare, in special prin crearea unui
model standardizat pentru masurarea costurilor asociate prevazute de legislatia existenta;

o asigurarea unei infrastructuri adecvate pentru activitatile economice(resurse
umane, baze de date, aspecte legislative);

o imbunatatirea procesului decizional Tn administratia publica;

o asigurarea calitatii si eficientei furnizarii serviciilor publice;

o cresterea numarului de functionari publici care au calificare profesionald in

managementul resurselor umane, finante, economie si drept.

Comuna Valcelele este condusa de Consiliul Local, ca autoritate deliberativa si de
Primar ca autoritate executiva. Consiliul Local este compus din 9 membrii:



Spita Dumitru
Papuc Mirel
Mircea Liviu
Balan Cosmin
Bardas Nicu
Dragu llie
Muntenu loana
Candet Marian
Smochina Silviu

©WooNA~AWN -

Avand Tn vedere prevederile art.54 alin.(1), alin.(3) si alin.(7) din Legea
nr.215/2001 privind administratia publica locala, republicatd , cu modificarile si
completarile ulterioare si art.15 alin.(1) si alin.2 din O.G. nr. 35/2002 pentru aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si furnizare a consiliilor locale, aprobata prin Legea
nr. 673/2002, cu modificarile si completarile ulterioare se stabilesc si se organizeaza 3
comisii de specialitate pe principalele domenii de activitate, pentru intreaga durata a
mandatului Consiliului Local al comunei Valcelele , dupa cum urmeaza:

|. COMISIA DE SPECIALITATE PENTRU ACTIVITATI ECONOMICO-
AFINAV\NCVZIAIA?E, SOCIAL-CULTURALE, CULTE PRECUM SI PENTRU
INVATAMANT, SANATATE SI FAMILIE, in urmitoarea componenta:

1. Spita Dumitreu - PRESEDINTE
2. Munteanu loana - SECRETAR
3. Papuc Mirel lonut -MEMBRU

I1. COMISIA I?E SPECIALITATE JURID!CA SI DISCIPLINA, PRECUM
SI PENTRU MUNCA SI PROTECTIE SOCIALA SI PROTECTIA COPILULUI,
Tn urmatoarea componenta:

1. Bardas Nicu - PRESEDINTE
2. Smochina Silviu - SECRETAR
3. Balan Cosmin -MEMBRU

I1l.  COMISIA  DE SPECIALITATE PENTRU AMENAJAREA
TERITORIULUI SI URBANISM, AGRICULTURA, PRECUM SI PENTRU
PROTECTIA MEDIULUI, TURISM, TINERET SI SPORT, in urmatoarea

componenta:

1. Dragu llie - PRESEDINTE
2. Candet Marian - SECRETAR

3. Mircea liviu lulian -MEMBRU




Executia bugetului local in anul 2020:
- Venituri si Cheltuieli (mii lei)

Venituri si cheltuieli Venituri (mii lei) Cheltuieli (mii lei)
Anul 2020 3458 3280

- Venituri si cheltuieli (mii lei) venituri proprii si subventii

Venituri si cheltuieli venituri cheltuieli
Anul 2020 107 107

5.0 Asocieri ale U.A.T. Valcelele

Comuna Valcelele face parte din urmatoarele asociatii de dezvoltare intercomunitara
(ADI) si grup de actiune locala (GAL) :

Denumire ADI/GAL UAT componente
GAL - Crivatul de Sud-E- st Comuna Valcelele
ACOR-Asociatia Comunelor din Romania
ADI - Buzau 2008
ADI - Progaz 2020




Capitolul 5.  Masuri privind dezvoltarea locala pentru perioada 2021
— 2027 si analiza SWOT a comunei VALCELELE

Analiza SWOT este instrumentul cel mai renumit pentru verificarea si analizapozitiei
strategice de ansamblu a afacerii si a mediului sdu. Scopul cheie al acesteia este de a
identifica strategiile care vor crea un model specific de dezvoltare, care va aliniacel
mai bine resursele si capacitatile la cerintele din comunitate. Cu alte cuvinte, aceasta este
fundamentald pentru evaluarea potentialului intern si a limitelor, oportunitatilor si
amenintarilor posibile din mediul extern.

Aceasta analiza este esentiala deoarece aduce 0 contributie importanta asupra
identificarii masurilor ulterioare Tn procesul de planificare in vederea atingerii
obiectivelor strategiei de dezvoltare locala.

Analiza SWOT grupeaza informatiile Tn doua categorii principale:

e Factori interni — punctele tari si punctele slabe
e Factori externi - oportunitati si amenintari provenite din mediul extern
Punctele tari si punctele slabe sunt elemente interne asupra carora exista un control
direct, Tn timp ce oportunitatile si amenintarile vin din mediul exterior si pot influenta
pozitiv sau negativ activitatea aparatului administrativ.
Acest instrument reflecta o imagine de ansamblu astfel incat punctele tari si

oportunitdtile sa poata fi valorificate pe de o parte si pe de alta parte punctele slabe si
amenintarile sa poata fi diminuate sau chiar eliminate.

1. Analiza SWOT

1.1 Analiza SWOT - CULTURA, CULTE, PETRECEREA TIMPULUI
LIBER, SOCIETATEA CIVILA




1
PUNCTE TARI

#Existenta evenimentelor locale de identificare a
comunei,

#:Consilieri locali constienti de importanta
promovarii spiritualitatii locale si interesati de
valorificarea comunitara a potentialului
cultural-istoric;

#Camin cultural cu activititi diverse si cu
participare notabila;

#Existenta cladirilor cu potential de transformare
n facilitati culturale;

#Existenta unei biblioteci comunale accesibild
tuturor categoriilor de varsta,

#Existenta zonelor cu potential mare de petrecere
a timpului liber in natura;

#Interes sporit al populatiei fatd de petrecerea
timpului liber;

#Promovarea identitatii religioase si a licagelor
de cult;

#Existenta activitatilor sportive organizate in
cadrul localitatii, precum si a concursurilor
sportive;

#Colaborare bund intre autoritati si sectorul
ONG;

Grad sporit de protectie civila prin planurile
speciale;

PUNCTE SLABE

® Lipsa infrastructurii in afaceri;

@® Biblioteca comunala detine un numar relativ redus
de carte si periodice;

® Cladirile vechi apartinand patrimoniului cultural
necesita reabilitari si consolidari ale structurilor de
rezistenta,

® Suprafata spatiilor verzi este nesatisfacatoare si
repartizatda dezechilibrat;

® Nu exista facilitati speciale dedicate tineretului;

® Zonele cu potential de petrecere a timpului liber nu
sunt amenajate, inclusiv pentru civic;

® Lipsa fondurilor pentru restaurarea sau punere n
valoare monumente, arii naturale;

® Neimplicarea mediului de afaceri in promovarea
culturii;

® Inexistenta organizatiilor nonguvernamentale locale;

® Slaba implicare a mediului de afaceri in activitatile
societatii civile;

® Slaba implicare a societitii civile Tn activitatile de
voluntariat;

@ Potential turistic insuficient exploatat

® Numar semnificativ de comunitati marginalizate;

@® Calitatea mediului (apa, aer, sol) moderata;

® Cooperare teritoriala insuficient dezvoltata.

o
4 T
AMENINTARI

OPORTUNITATI

% insuficienta resurselor financiare si
dificultatea accesarii de fonduri pentru
societatea civila, cultura, arta, sport;

+« reducerea finantarii strdine a ONG-urilor

dupa aderare.

Tendinta de scadere a populatiei;

Conjunctura internationala relativ instabila

(pandemia cu virusul SARS COV-2)

K/
°e

R/
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@ Existenta unui potential turistic insuficient

@ Oportunitati de finantare prin fonduri

europene,

@ Existenta Programului Social in cadrul

primariei Valcelele;

& Posibilitatea utilizarii solutiilor de tip

,,smart” pentru eficientizarea serviciilor
publice si administrarea mai buna a
teritoriului;

valorificat;




1.2. ANALIZA SWOT - ECONOMIE

#*

#* o e

1
PUNCTE TARI

Capacitatea de polarizare a dezvoltarii
economice in zona, datorita xconditiilor
naturale favorabile si a facilitatilor
existente;

Dinamica buna a mediului de afaceri;
Terenuri agricole cu potential pentru
agricultura ecologica;

Terenuri si spatii disponibile pentru
dezvoltari economice;

Preocuparea si deschiderea autoritatilor
locale pentreu stimularea si sprijinirea
dezvoltarii mediului de afaceri;

PUNCTE SLABE

Slaba diversificare a sectoarelor economice si
dependenta celor dezvoltate de sectorul
agricol;

Lipsa asociatiilor de intreprinzatori locali;
Acces limitat la inalta tehnologie si reziltate
ale activitatilor de cercetare-dezvoltare;
Ponderea microintreprinderilor mici si
intreprinerilor mici cu activitate de comert;
Numarul mare de persoane care preferd naveta
zilnicala Ramnicu Sarat;

Sectorul bancar-financiar slab reprezentat;
Parteneriatele public-privat insuficient
exploatate;

# Accesul la cai de transport de buna ® Proprietate agricold importanta, dar exlpoatata
calitate; cu tehnologie veche;

# Concentrarea activitailor industriale in ® Lipsa stimularii utilizarii/consumului
zone care pot fi monitorizate, dezvoltate Plr_"d“stelor locale, cu exceptia piefelor agro-

. alimentare;

extinse; . -

# Stimulente locale si fiscalitate redusa ® I&ég;?}g; r‘;l"ljiréli?grl?g;fpf;;?gﬁgemem
locala,_atat c_at permite legea; @ Slaba implicare a comunitatii de afaceri in

# Planuri funciare locale concrete; problemele comunitatii;

@ Slaba informare a intreprinderilor asupra
impactului aderarii Romatniei la UE, ceea ce
implica 0 slaba pregatire Tn acest sens.

S W
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AMENINTARI OPORTUNITATI
% Cadru legislativ insuficient  pentru @ Potentialul agricol si conex agricol ridicat;
sprijinirea IMM-urilor; @ Pograme guvernamentale si europene de
% Instabilitatea legislativa; stimulare a dezvoltarii intreprinderilor,
< Continuarea  procedurilor  birocratice & Atragerea investitorilor prin facilitati locale;
complexe si cu durati mare de timp pentru’ @ Promovarea produselor locale traditionale;
@ Implicarea factorilor locali din domeniile socio-

obtinerea de finantari nerambursabile;

econimice in  rezolvarea
comunitatii;

Promovarea comunei in consiliul Judetean
Buzau;

problemelor




1.3. ANALIZA SWOT - INFRASTRUCTURA

[
PUNCTE TARI

#¢Existenta cdilor de transport in comuna sau in
imediata apropiere a acesteia;

#Sistem rutier interior sistematizat si suficient de des
pentru a echilibra topografia locala;

#Sistem rutier interior cu stare satisfacatoare prin
comparatie cu alte comune din judet;

#Zone de dezvoltare care permit proiectarea de noi
drumuri de acces;

#Acces feroviar facil, Tn apropiere de localitatea
Valcelele;

* Distante scurte-medii pina la cea mai importanta

PUNCTE SLABE

@ Sistemele rutiere si trotuarele din unele zone
periferice ale comunei sunt complet degradate;
Servicii de transport public de calatori slab
dezvoltate;

Transportul privat de calatori practica preturi care
pot dezavantaja categoriile de populatie sarace;
Dezvoltarea slaba a céilor de acces cétre calea
ferata a zonelor cu potential investitional;

Lipsa pistelor de biciclete special amenajate;
Existenta drumurilor agricole neamenajate;
Infrastructura verde insuficient dezvoltata;

localitate, muncipiul Ramnicu Srat; @ Existenta unor spatii publice degradate si
neutilizate;
S W
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AMENINTARI OPORTUNITATI

+» Intarzieri in finalizarea proiectelor cu impact asupra

imbunatatirii factorilor de mediu;

++ Reluarea practicilor intensive de exploatare a
terenurilor agricole;

% Intarzieri in aplicarea legislatiei de mediu de catre
agentii economici;

+ Lipsa fondurilor bugetare pentru proiectele de
interes local;

% Schimbarile climatice reprezintda 0 amenintare
pentru cadrul natural: temperaturile cresc, tiparele
precipitatiilor se schimba fapt ce contribuie Ila
distrugerea infrastructurii;

% Costul ridicat al documentatiilor preliminare si
necesitatea cofinantarii proiectelor poate Tmpiedica
accesarea fondurilor europene;

% Surse financiare insuficiente pentru sustinerea
proiectelor de modernizare a infrastructurii;

+ Instabilitate legislativa si monetara;

& Prezenta fermelor avicole Tn zond impuneurmarirea
calitatii factorilor de mediu constant si prin
echipante performante;

@ Preocuparea autoritatilor locale fatd de mediu, in
contextul alinierii la standardele UE;

@ Promovarea tehnologiilor nepoluante;

@ Promovarea practicilor enviromentale 1in
agriculturd;

@ Implicarea societatii civile Tn monitorizarea
poluaarii  posibile generate de  activitatile
zootehnice si agricole;

@ Cresterea interesului si finantarii pentru programul
de dezvoltare;

& Accesarea programelor europene pentru proiectele
din prezenta Strategie;

@ Existenta Programului Operational Regional, prin
care se dezvolta infrastructura, crescand astfel
gradul de accesibilizare si atractivitatea teritoriului

@ Existenta unor programe guvernamentale Tnvederea
dezvoltarii infrastructurii

& Existenta ~ Asociatiilor  de
Intracomunitare;

@ Posibilitatea realizarii de parteneriate public-
private Tn vederea dezvoltarii infrastructurii
comuna;

Dezvoltare




Capitolul 6. Dezvoltarea strategicid a comunei VALCELELE

6.1 Viziunea dezvoltirii comunei Valcelele si obiective

Restructurarea si modernizarea administratiei publice locale reprezinta o prioritate
a vietii social-economice coontemporane, potentata si de optiunea Romaniei privind
integrarea in Uniunea Europeand. Astfel vor fi create toate conditiile pentru o bund
guvernare in plan local, care sa fie Tn masura sa preia toate problemele ridicate de
adoptarea ,,aquis-ului” comunitar, in perspectiva unei dezvoltari durabile regionale si
locale.
Dupa analizarea situatiei existente in administratia publica a comunei Valcelele, in
functie de punctele tari si slabe identificate, consideram ca pot fi adoptate o serie de
obiective prioritare pentru perioada 2021-2027.

= Promovarea unui management calitativ superior, eficient, care sa
conduca la ridicarea performantelor actului administrativ la nivelul comunei
Valcelele.

Acest obiectiv strategic vizeazdi:
1. Un management eficient al resurselor umane care necesita:

e Formarea si perfectionarea unui corp de functionari publici competenti;

e Stabilirea numarului optim al functionarilor bazat pe abilitati si merite prin
organizarea unor concursuri exigente si corecte;

e Cresterea gradului de motivare prin stabilirea unui sistem de recompense
care sa tina seama de eficienta muncii si de aprecierea acordata de catre cetatent,

e Adoptarea unui cod de condiuta intern al functionarului publiccare sa
reglementeze raporturile in cadrul institutiei si in relatia cu cetatenii.

2. Cooperare si colaborare intre organismele administratiei publice locale de la
nivelul comunei Vélcelele si al diferitelor localitati in elaborarea unor programe unitare
de dezvoltare economica si sociala a judetului care impune:

o Constituirea unor banci de date pentru buna cunoattere a nevoilor la
nivelul fiecarei comunitati;

. Stabilirea interconditionarilor ce se pot realiza intre sectoarele vietii

economice si sociale, intre unitatile administrativ-teritoriale din judet;




e Proiectarea unor directii de dezvoltare reale, bazate pe cunoasterea
comportamentelor vietii sociale a comunei, respectiv sandtate, invatdmant, cultura, arta,
asistenta sociala, servicii publice comunitare;

= Reproiectarea si imbunitatirea infrastructurii comunei Valcelele,
imbunatatirea conditiilor de mediu in concordanti cu cerintele Uniunii
Europene

e Reabilitarea si modernizarea sistemului de drumuri din comuna prin gasirea
unor solutii constructive si juridice care sa conducd la o eficientd maxima in acesta
directie;

o Promovarea unor programe de investitii eficiente pentru reabilitarea,
modernizarea si extinderea retelelor de alimentare cu apa, energie electrica, gaze naturale,
canalizare;

o Stabilirea de orientdri pentru ecologizarea activitatiolor de salubrizare prin
gasirea unor solutii durabnile in timp si nu a unora care sa rezolve anumite probleme
punctual ti de moment; decizia administrativd vizeaza in aceasta directie realizarea de
studii eficiente in care raportul efect/efort sa constituie prioritatea numaarul unu intr-un
concept de modernizare a actului managerial din administratie;

o Stabilizarea si Tmbunatatirea calitatii mediului prin colaborarea permanenta
intre adminstratia publica judeteana si toti factorii implicati in mentinerea celor mai bune
condifii de mediu in judet (Agentia de protectie a mediului, societdtile comerciale,
organiaatii non-guvernamentale); In acest fel modernizarea ar conduce la crearea unui
parteneriat pentru insanatosirea mediului in judetul Buzau.

= Proiectarea bugetului in concordanta cu nevoile urgente ale fieciarei
comunitati, astfel incat sa fie atenuate consecintele defavorabile in plan social ale
reformei administratiei

o Fundamentare clard si precisa a bugetului la nivelul localitatii, care sa dea o
dimensiune reald asupra nevoilor si surselor de finantare necesare unei bune adminstrari
a comunei,

o Mobilizarea in continuare a unor resurse de finantare atrase pentru realizarea
obiectivelor ce necesita un montaj financiar foarte mare;

° Cresterea eficientei in utilizarea banului public, dar si in administrarea
patrimoniului public si privat;

o Consultarea cetdtenilor in stabilirea unor prioritati si a modului de utilizare
a banului public;

o Politica fiscala locala care sa stimuleze activitatile economice si caredsa
conduca la sporirea veniturilor bugetelor locale;



» Informatizarea administratiei prin promovarea guvernarii electronice
locale

o Accesul cetatenilor localitatii la toate informatiile de care au nevoie prin
modernizare

o Realizarea unui sistem informational integrat la nivelul comunei Valcelele,
in care sa fie incluse toata unitatea administrativ teritoriald precum si celelalte institutii
descentralizate de subordonare locala, dar si cele de interes judetean si national;

o Eliminarea birocratiei prin stabilirea unor standarde ridicate si a unor sarcini
precise centrelor de informare a cetatenului de la nivelul fiecarui consiliu local.

= Cresterea competentelor administratiei publice locale de la nivelul
comunei in cadrul judetului si a regiunii de dezvoltare 2 Sud-Est, din care va face
parte:

e Implicarea administratiei in stabilirea celor mai eficiente politici specifice de
mediu care sa vizeze aerul, apa, deseurile, conservarea naturii, in parteneriat cu institutiile
specializate pentru protectia mediului si cu organizatiile nonguvernamentale, asa cum
cunt cerute de catre Uniunea Europeana;

o Implementarea unor directii specifice pentru dezvoltarea durabila a
localitatii in ansamblul sdu, pornindu-se de la ceea ce iInsemna conceptul de dezvoltare
durabila Tn cadrul globalizarii;

o Obiectivele identificate si propuse pentru strategia de modernizare a
administratiei publice la nivelul localitatii Valcelele sunt in concordanta cu prevederile
guvernamentale si trebuie sa vizeze administratia publica Th ansamblul ei;

o Aceste obiective vor conduce la rezolvarea prioritatilor sectoriale
identificate in cadrul judetului, de catre administratia publica locala.

Pentru indeplinirea obiectivelor propuse, Primaria comunei Valcelele, ca autoritate
locala trebuie sa 1si intareasca capacitatea institutionald la toate nivelurile de decizie si
executie, acestd actiune presupunand nu numai atrafgerea de resurse financiare suficiente
realizarii investitiilor, ci si cresterea nivelului de pregatire si specializare a resurselor
umane, concomitent cu implementarea unor proceduri administrativestandardizate, care
sa asigure o calitate superioara serviciilor oferite catre cetateni.

Stucturile aflate sub coordonarea Primarului:

- Secretarul comunei;

- Viceprimar;

- Compartiment registru agricol, fond funciar si stare civila;

- Compartiment asistenta sociala si autoritate tutelara;

- Compartiment administratie publica;

- Compartiment proiecte de dezvoltare achizitii publice, economia bazatad pe

cunostinte si Bibliotecd;



- Compartimentul administrativ;
- Politie comunitara

Pentru intocmirea documentatiilor tehnico-economice necesare realizarii proiectelor
finantate prin PNRR, actul normativ prevede alocarea de la bugetul de stat a unei sume
de aproximativ 2 miliarde lei.

Madsuri pentru dezvoltarea urband si rurala

Cel de al doilea act normativ adoptat in sedinta de Guvern reglementeaza masurile
care vor sprijini dezvoltarea localitatilor urbane si rurale in diferite domenii precum:
mobilitate urbana si rurala, regenerare urbana si rurala, servicii publice de utilitati,
eficienta energetica.

Masurile sunt adoptate in contextul in care in prezent, finantarile sectoriale
fragmentate (apa, drumuri, energie etc.) genereaza investitii subevaluate si neconectate,
care nu contribuie la o strategie ecologica pentru zona urbana si rurala. De asemenea, este
necesara cresterea semnificativa a investitiilor in prevenirea si pregatirea pentru a face
fata potentialilor dezastre si schimbari climatice Tn conditiile Tn care nivelul actualal
investitiilor este inadecvat in comparatie cu riscurile.

Suplimentar, din cauza crizei generate de virusul SARS-CoV-2, capacitatea financiara
a zonelor urbane si rurale de a sustine implementarea proiectelor finantate dinfonduri
europene s-a diminuat din cauza reducerii veniturilor incasate la bugetele locale.

Tn acest context, actul normativ adoptat reglementeazi:

« inbaza strategiei de dezvoltare locald, comunele vor putea depune proiecte in cadrul
Programelor Operationale Regionale (POR) pentru implementarea la nivel national a
conceptului de ,,smart village”;

« comunele vor putea contracta finantari in cadrul POR si Programului Operational
Dezvoltare Durabila pentru dezvoltarea infrastructurii de drumuri de pe teritoriul lor si a
conectivitatii cu drumurile din exterior, pentru retelele de apa- canalizare si/sau pentru
conectarea la reteaua de distributie a combustibililor.

Municipiile resedinta de judet vor putea contracta fonduri in cadrul POR, Programului
Operational Transport si/sau Programului Operational Dezvoltare Durabilapentru:

« dezvoltarea de proiecte de mobilitate urbana Tn parteneriat cu comunele limitrofe;



o dezvoltarea si implementarea de proiecte de infrastructurd rutierd care vizeaza
variantele ocolitoare si/sau conectivitatea la reteaua de transport transeuropeand TEN-T
Centrala/Globala;

« dezvoltarea de proiecte de transport cu trenul metropolitan/urban pentru a sustine
transportul in comun;

« dezvoltarea infrastructurii edilitare a comunele limitrofe: retelele de apa-
canalizare/drumuri/de distributie a gazelor naturale, precum si alte categorii de proiecte
de infrastructura.

Aceste structuri aflate direct sub coordonarea Primarului impreuna cu Consiliul Local
al comunei vor monitoriza si evalua procesul de implementare a Strategiei Locale de
Dezvoltare Durabila si a Planului de Actiune. Instrumentul de lucru prin care se va realiza
procesul de monitorizare si evaluare 1l constituie sistemul de indicatori de Dezvoltare
Durabila la nivel local.

Pentru dezvoltarea economica si sociald a comunei Valcelele, Tn ultimii ani  s-au
realizat urmatoarele proiecte de investitii :

Nr. . : . Sursa de .
ort Titlul proiectului finantare Stare proiect
1 | Realibitare Scoala Gimnaziala Valcelele Fonduri europene | Finalizat
2 | Achiztionare Buldoexcavator Fonduri europene | Finalizat
3 | Modernizare, renovare, dotare Camin Cultural Fonduri europene | In desfasurare
4 | Reabilitare drum comunal DC5 Buget local Finalizat
5 | Asfaltare drum satesc "Erculesti™ Buget local Finalizat
Modernizare sistem de iluminat public prin -
6 montare de aparate cu becuri led Buget local Finalizat
Montaj sistem de supraveghere cu camere de luat s
/ vederi pe raza localitatii Buget local Finalizat

Documentatii realizate si depuse pentru principalele obiective de investitii

chtc Denumire obiectiv Stadiu Observatii.
Retea de cananlizare ape uzate menajere si . Depus la CNI in 16.12.
1 statie de epurare in comuna Valcelele In curs de analiza 2020
Modernizare drumuri de interes local in . Depus la CNI in 16.12.
2 comuna Valcelele In curs de analiza 2020




6.2 Principalele obiective ale U.A.T. Valcelele pe orizontul 2021-2027

I. EDUCATIE

1 Program de combatere a abandonului scolar

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
2 someri, persoane inactive sau persoane aflate in cautarea
unui loc de munca

3 Modernizarea si dotarea unititilor de invatamant

4 Centru de tineret

Il. INFRASTRUCTURA SI TRANSPORT

1 Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa in
comuna Valcelele.

2 Realizare si dotarea cu bazin de colectare apa in comuna
Valcelele.

3 Realizare foraj pentru apa Tn comuna Valcelele.

4 Realizarea retelei de canalizare in comuna Valcelele.

5 Realizarea de alei pietonale si de trotuare in comuna
Valcelele ;

5 Achizitionarea si amplasarea de mobilier stradal in
comuna Valcelele

5 Reabilitarea si modernizarea drumurilor in comunaValcelele

8 Modernizarea sistemului rutier




I11. AMENAJAREA TERITORIULUI

IV. MEDIU

V. CULTURA




V. ASISTENTA SOCIALA

1 infiintare centre sociale multifunctionale

infiintare servicii sociale la domiciliul persoanelor
varstnice

VI. SANATATE

Reabilitare si Dotare Dispensarului Medical d

in Comuna Valcelele

VIlI. SPORT SI AGREMENT

VIIl. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

Construirea de locuinte sociale pentru tineri si familii
nevoiase




5 Achizitionarea de utilaje inclusiv pentru serviciul
situatiilor de urgenta
3 Adaptarea structurii organizatorice
Programe de Formare Profesionala a Functionarilor
4 . . oae A
Publici din Primarie
5 Buna Guvernare

VIIl. ECONOMIE

1 Modernizarea pietei de legume — fructe

2 Promovarea resurselor si a produselor locale

IX. AGRICULTURA

infiintare linie pentru procesare, uscare si ambalare
fructe si legume

2 Programe de sprijinire a sectorului zootehnic




X. TURISM

Infiintare Centru de Informare turistica si Dezvoltarea
1 programelor de cooperare in cadrul centrului de
Informare turistica

2 Promovarea traditiilor si a sarbatorilor locale

3 Participarea la targuri de turism

6.3 PLANUL DE ACTIUNE pe orizontul 2021 -2027

I. EDUCATIE

1 Program de combatere a abandonului scolar

Programe de consiliere si orientare profesionala pentru
2 someri, persoane inactive sau persoane aflate in cautarea
unui loc de munca

3 Modernizarea si dotarea unitatilor de invatamant

4 Centru de tineret




1 Program de combatere a abandonului scolar
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE | _
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
POCU; POCID; PNS; PROGRAME NATIONALE
FONDUL DE
FIN@QLARE MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV : :
GENERAL Scaderea abandonului scolar si cresterea rezultatelor scolare
REZULTATE | Scaderea procentului de analfabeti; cresterea numarului de copii si
OBTINUTE tineri ce frecventeaza o forma de invatamant obligatorie
POTENTIALI | Populatia de virsta scolara si familiile acestora din orasul Nehoiu;
BENEFICIARI Cadrele didactice si cele auxiliare.




Programe de consiliere si orientare profesionala pentru someri,

2 : . N : <
persoane inactive sau persoane aflate in cautarea unui loc de munca
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE | _
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
SIS FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
FONDUL DE POCU; POCID
FINANTARE
SAU
AM. MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
OBIECTIV Cresterea gradului de instruire si formare a somerilor, persoanelor
GENERAL inactive sau a celor in cautarea unui loc de munca.
REZULTATE Scaderea numarului de persoane inactive sau a celor in cautarea
OBTINUTE unui loc de munca; cresterea mobilitatii fortei de munca in interiorul
si In afara comunei Vélcelele
POTENTIALI Somerii sau persoanele aflate in cautarea unui loc de munca,

BENEFICIARI

precum si familiile acestora.




Modernizarea si dotarea unititilor de invatamant

3
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE i
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
SN FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
POCU; POCID; PNS
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
SAU
A.M. 5
MINISTERUL AGRICULTURII ST DEZVOLTARII RURALE
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
gE:\IEECR;r AI\\L/ Cresterea calitatii actului educational.
REZULTATE Cadre didactice Tnalt pregatite ce se adapteaza ceringelor scolare
OBTINUTE actuale; cresterea rezultatelor scolare la examenele nationale;
motivarea elevilor; scaderea abandonului scolar.
POTENTIALI | Cadrele didactice si cele auxiliare din unitdatile de invatamant de pe
BENEFICIARI raza comunei Valcelele ;

Populatia scolara si familiile acestora din comuna Valcelele.




4 Centru de tineret
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
POCU; POCID; PNS
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL EDUCATIEI NATIONALE
SAU
B MINISTERUL AGRICULTURII ST DEZVOLTARII RURALE
MINISTERUL FONDURILOR EUROPENE
OBIECTIV Cresterea sanselor de inte%rgli(”; Iseolgiald a tinerilor din comuna
GENERAL '
REZULTATE Scaderea somajului in randul tinerilor, cresterea sentimentului de
OBTINUTE utilitate, scaderea gradului de infractionalitate in randul tinerilor.
POTENTIALI

BENEFICIARI

Tinerii de pe raza comunei Valcelele.




Il. INFRASTRUCTURA SI TRANSPORT

1 Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa in
comuna Valcelele.

Realizare si dotarea cu bazin de colectare apa in comuna
Valcelele.

3 | Realizare foraj pentru apa in comuna Valcelele.

4 | Realizarea retelei de canalizare in comuna Valcelele.

5 | Realizarea de alei pietonale si de trotuare in comuna Valcelele

Achizitionarea si amplasarea de mobilier stradal in comuna
6 | Valcelele

7 | Reabilitarea si modernizarea drumurilor in comuna Valcelele

8 | Modernizarea sistemului rutier

Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa in comuna
Valcelele.

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE




VALOARE

PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FUAEAE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
PODD; POR; PNS
FONDUL DE
SN MINISTERUL MEDIULUI
SAU
A.M. 5
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
OBIECTIV Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa are ca
GENERAL obiectiv atat realizarea unei solutii alternative de alimentare cu apa,
cat si cresterea calitatii vietii pentru comunei Valcelele, acoperirea
necesarului de apa, utilizarea eficienta a resurselor de apa,
asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile.
REZULTATE | Diminuarea riscurilor provocate agriculturii locale de catre seceta;
OBTINUTE | asigurarea unei cantitati suficiente de apa pentru populatie si agenti
economici, asigurarea unei calitati certificate a apei in comuna
Valcelele.
POTENTIALI Locuitorii din zona,
BENEFICIARI Potentiali investitori;

Agenti economici din zona;
Institutiile publice.




2 Realizare si dotarea cu bazin de colectare apa in comuna Valcelele.

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE -
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FUSRMESNZ FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
PODD; POR; PNS
FONDUL DE
SN ANIERE MINISTERUL MEDIULUI
SAU
A.M. 5
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
OBIECTIV Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa are ca
GENERAL

obiectiv atdt realizarea unei solutii alternative de alimentare cu apad,
cat si cresterea calitatii vietii pentru comunei Valcelele, acoperirea
necesarului de apa, utilizarea eficienta a resurselor de apad,
asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile.

REZULTATE
OBTINUTE

Diminuarea riscurilor provocate agriculturii locale de catre seceta;
asigurarea unei cantitati suficiente de apa pentru populatie si agenti
economici, asigurarea unei calitati certificate a apei in comuna
Valcelele.




POTENTIALI

Locuitorii din zona;

BENEFICIARI Potentiali investitori;
Agenti economici din zona;
Institutiile publice.
3 Realizare foraj pentru apa Tn comuna Valcelele.
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
PODD; POR; PNS
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL MEDIULUI
SAU
AM. 5
MINISTERUL AGRICULTURII ST DEZVOLTARII RURALE
CONSILIUL JUDETEAN BUZAU
OBIECTIV Extinderea si modernizarea retelei de alimentare cu apa are ca
GENERAL | obiectiv atat realizarea unei solutii alternative de alimentare cu apa,

cdt §i cresterea calitatii viefii pentru comunei Vilcelele, acoperirea

necesarului de apa, utilizarea eficienta a resurselor de apd,
asigurarea calitatii corespunzatoare a apei potabile.




REZULTATE

Diminuarea riscurilor provocate agriculturii locale de catre seceta;,

OBTINUTE | asigurarea unei cantitati suficiente de apa pentru populatie si agenti
economici; asigurarea unei calitati certificate a apei in comuna
Valcelele.
POTENTIALI Locuitorii din zona;,
BENEFICIARI Potentiali investitori;
Agenti economici din zona;
Institutiile publice.
4 Realizarea retelei de canalizare in comuna Valcelele.
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local S -
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
PROGRAME NATIONALE ; PODD; PNS
FONDUL DE
FlN bR MINISTERUL MEDIULUI
SAU
AM.

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE




OBIECTIV Realizarea sistemului de canalizare va avea efecte benefice asupra
GENERAL dezvoltarii economice, prin crearea de noi locuri de munca, se va
imbunatati calitatea mediului inconjurator, in special a panzei
freatice.
REZULTATE Accesul populatiei, a institutiilor publice §i a firmelor la
OBTINUTE infrastructura edilitara, se va colecta si epura cantitatea de apa
menajerd si NU NUMai; va creste calitatea apei din panza freatica a
comunei Valcelele,
Locuitorii din zona;,
POTENTIALI Potentiali investitori;
BENEFICIARI Agenti economici din zona,
Institutiile publice.
5 Realizarea de alei pietonale si de trotuare in
comuna Valcelele.
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
FONDUL DE
FINANTARE PODD; PNS




SAU

MINISTERUL MEDIULUI

AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV | Cresterea calitatii vietii prin asigurarea unei infrastructuri pietonale
GENERAL moderne.
REZULTATE | Imbunatatirea sistemului pietonal, reducerea accidentelor rutiere,
OBTINUTE etc
Locuitorii din zona;
POTENTIALI Potengiali investitori;
BENEFICIARI Agenti economici din zona;
Institutii publice.
5 Achizitionarea si amplasarea de mobilier stradal in comuna
Valcelele.
SOLICITANT UAT COMUNA VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
FONDUL DE

FINANTARE

PNDR, Buget local




SAU

MINISTERUL MEDIULUI

AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV | Asigurarea asigurarea mobilierului stradal in comuna.
GENERAL
REZULTATE Cresterea calitatii vietii cetatenilor din comuna
OBTINUTE
Locuitorii din zona;
POTENTIALI
BENEFICIARI
7 Reabilitarea si modernizarea drumurilor in
comuna Valcelele.
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE




P.O. TRANSPORT; PNS PAC post 2020

FONDUL DE
FIN@‘QLARE MINISTERUL TRANSPORTURILOR
AM. MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Modernizarea drumurilor satesti cu efecte benefice asupra
GENERAL dezvoltarii economice a comunei prin conectarea diferitelor zone la
drumurile judetene si nationale.
REZULTATE | Reabilitarea si consolidarea retelei de drumuri locale; accesul rapid
OBTINUTE si confortabil al populatiei la locurile de munca, la servicii
medicale, educatie, cultura, etc; fluidizarea transportului de marfa
si pasageri; etc.
Locuitorii din zona;
POTENTIALI Potentiali investitori;
BENEFICIARI Agenti economici din zona,
Participanyi la traficul rutier ce tranziteaza zona.
3 Modernizarea sistemului rutier
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT

DA




Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
FINANTARE FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
POT; PNS; POR;
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL TRANSPORTURILOR
SAU MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
AM. ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Prin modernizarea sistemului rutier va creste siguranta in trafic a
GENERAL tuturor participantilor, se va decongestiona traficul rutier, se vor
incalca mai putine reguli de circulatie, va scadea poluarea aerului
REZULTATE | Scaderea numarului de evenimente rutiere; scaderea numarului de
OBTINUTE incalcare a regulilor de circulatie,; cresterea gradului de siguranta
n trafic; realizarea unui grad ridicat de civilizatie rurala.
POTENTIAL Participani I raficul rtier  trnciteaza zona
BENEFICIARI P !

1. AMENAJAREA TERITORIULUI

Reabilitarea cladirilor de interes public




1 Reabilitarea cladirilor de interes public
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
Fonduri Surse private
SURSA DE Buget de stat Buget local comunitare
AN FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE
POR; PNS; BUGET LOCAL; PNDL 3; PODD
FONDUL DE
FIN@‘ELARE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE
AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Reabilitarea cladirilor de interes public, prin aducerea lor la un
GENERAL standard acceptabil de siguranta si confort.
REZULTATE Reabilitarea unor cladiri de interes public, printre care sediul
OBTINUTE Politiei Comunei Valcelele si Dispensarul Comunei Valcelele.
Locuitorii comunei;
POTENTIALI Potentiali investitori;
BENEFICIARI Agentii economici;

Angajatii institutiilor respective.

























IV. CULTURA




SURSA DE

Fonduri

FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; POCID
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL CULTURII ST PATRIMONIULUI NATIONAL
SAU MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
A.M. ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Introducerea sistemului de interconectivitate intre biblioteca
GENERAL comunald si scoala din comuna Valcelele.
REZULTATE Gestionarea arhivelor si a cartilor in format electronic,
OBTINUTE introducerea programului e-biblioteca, program ce va centraliza
cartile in format digital, carti care,pentru abonati, pot fi accesate
on-line.
POTENTIALI Locuitorii comunei Valcelele si alte persoane interesate.
BENEFICIARI
2 Zilele comunei Valcelele
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE




VALOARE

PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; POCID
FONDUL DE MINISTERUL CULTURII SI PATRIMONIULUI NATIONAL
FINANTARE
2AI\>IJ MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
S ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Cresterea gradului de cultura in randul locuitorilor din comuna
GENERAL Valcelele si nu numai.
NZAL SIS Manifestarea sentimentului de apartenenta la valorile comunitatii
OBTINUTE . n
din comuna Vélcelele
POTENTIALI Locuitorii comunei Vélcelele si alte persoane interesate.

BENEFICIARI




VI. ASISTENTA SOCIALA

1 infiintare centre sociale multifunctionale

infiintare servicii sociale la domiciliul persoanelor

varstnice
1 infiintare centre sociale multifunctionale
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
FONDUL DE POCU; PNS;
FINANTARE
2A|\;J MINISTERUL MUNCII, FAMILIEI SI PROTECTIEI SOCIALE
o MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE




MINISTERUL AGRICULTURII SIDEZVOLTARII RURALE

OBIECTIV Cresterea calitatii vietii pentru persoanele defavorizate social si

GENERAL economic de pe raza comunei Valcelele.
REZULTATE Cresterea veniturilor pentru beneficiarii serviciilor sociale,
OBTINUTE cresterea sperantei de viatd, scaderea morbiditatii, scaderea

abandonului scolar, cresterea rezultatelor scolare.

Persoane defavorizate social si economic de pe raza

SO comunei Valcelele
BENEFICIARI '
9 infiintare servicii sociale la domiciliul persoanelor varstnice
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE | COFINANTARE
FONDUL DE
FINANTARE POCU; PNS;BUGET LOCAL




SAU
AM.

MINISTERUL MUNCII, FAMILIEL ST PROTECTIEI SOCIALE
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE S$I
ADMINISTRATIEI PUBLICE

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

OBIECTIV Functionarea unui serviciu social destinat persoanelor varstnice cu
GENERAL probleme sociale si economice.

REZULTATE | Cresterea calitatii vietii pentru beneficiarii serviciului si a familiilor

OBTINUTE lor prin oferirea unor servicii sociale si medicale la domiciliul
acestora.
POTENTIALI Persoane varstnice cu probleme sociale si economice.
BENEFICIARI

VIl. SANATATE

Reabilitare si dotare dispensarului medical din comuna
Valcelele

Reabilitare si dotare dispensarului medical din Comuna Valcelele

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE




VALOARE

PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; PN de Sanatate; POR
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL SANATATII
SAU MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
AM. ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SIDEZVOLTARII RURALE
Asigurarea unor servicii medicale calificate, inclusiv de urgenta, 24
OBIECTIV de ore pe zi, sapte zile pe saptamana, pentru locuitorii comunei
GENERAL Valcelele si a celor din localitatile invecinate.
REZULTATE Cresterea calitatii vietii pentru locuitorii comunei,; cresterea
OBTINUTE | sperantei de viata, imbunatatirea actului medical in spatiul rural din
Valcelele
POTENTIALI . o i A .
BENEEICIAR| | Locuitorii comunei Valcelele si a celor din localitatile invecinate.

VIIl. SPORT SI AGREMENT

Constructia unui complex de agrement













IX. CAPACITATE ADMINISTRATIVA

1 Construirea de locuinte sociale pentru tineri si familii
nevoiase
9 Achizitionarea de utilaje inclusiv pentru serviciul
situatiilor de urgenti
3 Adaptarea structurii organizatorice
Programe de Formare Profesionala a Functionarilor
4 C e o o
Publici din Primarie
) Buna Guvernare




1 Construirea de locuinte sociale pentru tineri si familii nevoiase

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE

VALOARE |.

PROIECT

STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA

SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private

FINANTARE comunitare

FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |

PROGRAME NATIONALE; PNDL 3; PNS

II::(I)I\II\I AEI)\Il'JI'I,_AFEQ)EE AGENTIA NATIONALA PENTRU LOCUINTE
SAU MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
AM ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Imbunatatirea conditiilor \7@3 (\:/éizétlaepentm populatia comunei
GENERAL '

REZULTATE | Cresterea numarului de locuinte destinate persoanelor vulnerabile;
OBTINUTE stabilizarea populatiei tinere, cresterea nivelului de trai; cresterea
gradului de civilizatie rurale.




POTENTIALI Tinerii si familiile nevoiase din comuna Valcelele.
BENEFICIARI
5 Achizitionarea de utilaje inclusiv pentru serviciul situatiilor de
urgenta

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE

VALOARE |.

PROIECT

STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA

SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private

FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; PNS
FONDUL DE
FINANTARE CONSILIUL JUDETEAN BUZAU ;
SAU MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
AM. ADMINISTRATIEI PUBLICE
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Cresterea gradului de interventie in situatii de urgenta.

GENERAL




REZULTATE | Achizitia de masini si utilaje de interventie; capacitate ridicata de
OBTINUTE raspuns in cazul producerii unor hazarde naturale sau antropice.
POTENTIALI Locuitorii comuna Valcelele si alte persoane.
BENEFICIARI
3 Adaptarea structurii organizatorice
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; POCU; PNS
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
SAU ADMINISTRATIEI PUBLICE
AM.

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE




OBIECTIV Imbundtdtirea capacitatii administrative.
GENERAL
Adaptarea anuala a organigramei, a regulamentului de organizare
REZULTATE si functionare i adaptarea fiselor de post la nevoile si cerintele
OBTINUTE institutiei, la schimbarile legislative nationale si europene.
Locuitorii comuna Valcelele
POTENTIALI Angajatii Primariei.
BENEFICIARI

Programe de Formare Profesionala a Functionarilor Publici din
4 Primarie
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
FONDUL DE PROGRAME NATIONALE; POCU; PNS
FINANTARE
2A'\5IJ CONSILIUL JUDETEAN BUZAU

ADMINISTRATIEI PUBLICE

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI




MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

OBIECTIV Imbundtatirea capacitatii administrative.
GENERAL
Realizarea unui studiu privind nevoia de formare profesionala la
REZULTATE nivelul administratiei locale; Cresterea nivelului de pregatire
OBTINUTE profesionala; stimulente materiale functionarilor pentru
participarea la cursurile de formare profesionala.
POTENTIALI Functionarii publici din Primaria Comunei Valcelele
BENEFICIARI Locuitorii Comunei Valcelele
5 Buna Guvernare
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE
PROIECT -
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
FONDUL DE | PROGRAME NATIONALE; POCU; POCID; BUGETUL LOCAL

FINANTARE




SAU
AM. MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
ADMINISTRATIEI PUBLICE

MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

OBIECTIV O mai buna gestionare a fondurilor publice.
GENERAL
REZULTATE Consultari periodice a cetagenilor in probleme comunitare;
OBTINUTE Cresterea eficientei utilizarii banilor publice; Prioritizarea

investitiilor In functie de nevoile comunitatii;

POTENTIALI Locuitorii Comunei Valcelele
BENEFICIARI Angajatii Primariei
X. ECONOMIE
1 Modernizarea pietei de legume — fructe
2 Promovarea resurselor si a produselor locale
1 Modernizarea pietei de legume — fructe

SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE




VALOARE

PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; PNDL 3; PNS; BUGETUL LOCAL;
POR
FONDUL DE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
FINANTARE ADMINISTRATIEI PUBLICE
SAU
AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Practicarea unmccoo:fq(;zrr{n cr:\c/:::rz]g:(,) |r nEt)L-rli)n Zﬁcelﬁu adecvat, dotat
GENERAL pene.
REZULTATE Aparitia unei piete moderne, dotata cu tarabe incalzite, cu apa
OBTINUTE potabila, canalizare, spatii de depozitare; cresterea gradului de
confort si civilizatie rurala.
POTENTIALI Locuitorii comunei Valcelele;
BENEFICIARI Firme §i intreprinzatori;

alte persoane interesate.




2 Promovarea resurselor si a produselor locale
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Fonduri :
FINANTARE Buget de stat Buget local comunitare Surse private
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; PNS
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
FONDUL DE
EINANTARE ADMINISTRATIEI PUBLICE
SAU
AM. MINISTERUL AGRICULTURII SIDEZVOLTARII RURALE
Cresterea vizibilitatii resurselor si produselor locale in vederea
I =GN atragerii de investitii interne si ext,
GENERAL g investitii s1 externe.
REZULTATE | Cresterea numarului de locuri de munca; valorificarea potentialului
OBTINUTE | natural si antropic local; cresterea veniturilor atdt pentru firme, cdt

si pentru locuitori; cresterea veniturilor, din taxe si impozite, la
bugetul local.




POTENTIALI

Locuitorii comunei Valcelele;

BENEFICIARI Firme;
Potentiali intreprinzatori si
alte persoane interesate.
XI.  AGRICULTURA
1 infiintare linie pentru procesare, uscare si ambalare
fructe si legume
2 Programe de sprijinire a sectorului zootehnic
1 infiintare linie pentru procesare si uscare fructe si legume
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri _
FINANTARE comunitare | Surse private




FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |

PROGRAME NATIONALE; PNS; BUGET LOCAL

MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI

FONDUL DE
EINANTARE ADMINISTRATIEI PUBLICE
SAU
AM. MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Valorificarea eficienta a productiei de fructe si legume din
GENERAL comunitatea valcelele si comunitatile invecinate.
REZULTATE Cresterea productiei de fructe si legume ; vanzarea fructelor Si
OBTINUTE legumelor cu valoare adaugata, cresterea veniturilor fermierilor;
introducerea in circuitul agricol a unor suprafete neproductive;
cresterea investitiilor In agricultura.
POTENTIALI Fermierti;
BENEFICIARI Investitori in agricultura;
Potentiali investitori in agricultura;
2 Programe de sprijinire a sectorului zootehnic
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT

DA




SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE; PN; BUGET LOCAL
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
FONDUL DE ADMINISTRATIEI PUBLICE
FINANTARE
SAU
AM. MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
gg:\IEECRT AI‘\L/ Eficientizarea activitatii zootehnice.
REZULTATE | Cresterea productiei zootehnice, valorificarea eficienta a productiei
OBTINUTE | zootehnice; cresterea numarului locurilor de munca; valorificarea
eficienta a suprafetelor de pdsuni.
POTENTIALI Fermieri;
BENEFICIARI Investitori in agricultura,
Potentiali intreprinzatori;
XIl. TURISM
Infiintare Centru de Informare turistica si Dezvoltarea
1 programelor de cooperare in cadrul centrului de

Informare turistica

Promovarea traditiilor si a sarbatorilor locale




Participarea la targuri de turism

Infiintare Centru de Informare turistica si Dezvoltarea programelor

L de cooperare in cadrul centrului de Informare turistica
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |
PROGRAME NATIONALE, PNDL 3; POR
MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
FONDUL DE
EINANTARE ADMINISTRATIEI PUBLICE
SAU
AM. MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Promovarea potentialului turistic natural si antropic din
GENERAL comunitatea valcelele si a produselor turistice locale.




REZULTATE Cresterea numarului de turigti in comuna Valcelele si Th
OBTINUTE comunitatile invecinate; cresterea veniturilor din activitatea
turistica; cresterea numarului de locuri de munca in turismul rural
si cel agroturistic.
POTENTIALI Locuitorii comunei;
BENEFICIARI Investitori in turism;
Potentiali investitori.
2 Promovarea traditiilor si a sarbatorilor locale
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE -
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare
FINANTARE \ COFINANTARE \ FINANTARE \
PROGRAME NATIONALE; PNDL3; POR
FONDUL DE
FINANTARE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
SAU ADMINISTRATIEI PUBLICE

AM.




MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

gg:\lEé:RT AI\L/ Valorificarea potentialului turistic cultural local.
REZULTATE | Promovarea sarbatorilor locale; promovarea traditiilor, infiintarea
OBTINUTE | si sprijinirea ansamblurilor folclorice; promovarea evenimentelor
culturale;
POTENTIALI Locuitorii comunei;
BENEFICIARI Alte persoane interesate.
3 Participarea la targuri de turism
SOLICITANT PRIMARIA COMUNEI VALCELELE
VALOARE |.
PROIECT
STADIU Propunere SF PT DE Implementare
PROIECT
DA
SURSA DE Buget de stat Buget local Fonduri Surse private
FINANTARE comunitare

FINANTARE | COFINANTARE | FINANTARE |

PROGRAME NATIONALE; BUGETUL LOCAL




FONDUL DE

FINANTARE MINISTERUL DEZVOLTARII REGIONALE SI
SAU ADMINISTRATIEI PUBLICE
AM.
MINISTERUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE
OBIECTIV Promovarea comunei, a unitdatilor de cazare, a potentialului turistic
GENERAL din Valcelele
REZULTATE | Cresterea numarului de turisti, cresterea incasarilor din activitatea
OBTINUTE turistica, cresterea numarului unitatilor de cazare, cresterea
numarului locurilor de munca.
POTENTIALI
BENEFICIARI Locuitorii comunei si alte persoane interesate;




Capitolul 7. CONCLUZII

Dezvoltarea Comunei Valcelele se va realiza prin crearea si sustinerea unui mediu
economico-social competitiv, stabil si diversificat care sa asigure cresterea economica si
cresterea calitatii vietii cetatenilor.

7.1 Implementarea, monitorizarea si evaluarea strategiei de dezvoltare localdi

Tn vedere implementirii Strategiei de Dezvoltare Locala se vor parcurge
urmatorii pasi:

+ Adoptarea strategiei - de catre Consiliul Local

 Implementarea strategiei — prin realizarea actiunilor activitatilor, masurilor si
proiectelor concrete de dezvoltare

++ Monitorizarea strategiei — de catre o echipa de monitorizare stabila

+» Evaluarea implementarii

+ Analiza impactului

A. Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala

Identificarea, selectarea si dezvoltarea proiectelor strategice de la nivelul comunei
(intocmirea fiselor de proiecte identificate, analiza si corelarea proiectelor identificate in
raport cu obiectivele sectoriale si strategice, precum si cu dezvoltarea teritoriala, impactul
estimat al proiectelor) s-a realizat in vederea identificarii celor mai bune solutiipentru
atingerea obiectivelor si prioritatilor locale propuse.

Strategia de Dezvoltare Locald reprezinta un document cu caracter normativ si
prospectiv care cuprinde o analiza reald a comunei atat din punct de vedere al situatiel
existente cat si din punct de vedere al oportunitatilor de dezvoltare.

Identificarea oportunitatilor de dezvoltare pentru Comuna Valcelele trebuie urmata de
actiuni concrete pentru implementarea actiunilor, dar si de monitorizarea implementarii.

Implementarea efectiva a strategiei de dezvoltare depinde in mod fundamental de
capacitatea administratiei locale, de a atrage fondurile necesare pentru a finanta actiunile
selectate si de a gestiona fondurile de la bugetul local.

Absorbtia fondurilor disponibile depinde insa, alaturi de eligibilitatea actiunilor, de
capacitatea institutionald de a initia proiecte si de a lucra in parteneriat pentru atingerea
scopurilor strategice.

Implementarea Strategiei de Dezvoltare Locala este un proces complex, care necesita
un management si control adecvat, realizat de o structura organizatorica, un

proces unitar de implementare si evaluare a rezultatelor obtinute.



B. Monitorizarea Strategiei de Dezvoltare Locald

Monitorizarea evolutiei implementarii strategiei este in principiu o practica formala
putin cunoscuta si asumata in mediul institutional public.

Monitorizarea strategiei va furniza informatia necesara evaluarii iar pentru a putea
monitoriza implementarea strategiei si pentru a aprecia performantele ei in raport cu
obiectivele stabilite, este necesara stabilirea unui set de indicatori.

Strategia va fi monitorizatad prin intermediul unor rapoarte anuale intocmite de catre
comisia de monitorizare, care va evalua:

- Stadiul in care se afla diversele actiuni programate in cadrul strategei
- Revizuirea actiunilor, acolo unde este cazul

- Timpul estimate pana la indeplinirea actiunilor

- Alte aspect

Monitorizare activitati
*Se verificd realizarea calendarului de activitati (durata previzionata si durata
realizarii)
*Se verifica atingerea rezultatelor intermediare pe diferite intervale de timp

Monitorizare rezultate
*Se verifica progresul in atingerea indicatorilor prevazuti

Monitorizare resurse
*Se vor monitoriza sursele de finantare disponiblile si se vor identifica noi surse de
finantare
*Se vor monitoriza cheltuielile realizate si incadrarea, masura in care acestea
respecta procesul de planificare
*Se va monitoriza disponibilitatea resuselor umane pentru realizarea Strategiei

Consiliul Local va trebui s aiba in vedere Strategia Integratd de Dezvoltare Locala

atunci cand se aproba diferite documentatii de urbanism sau alte documente strategice,
astfel incat sa se asigure 0 corelare intre acestea.

C. Evaluarea strategiei si analiza impactului

Evaluarea este aprecierea activitatilor sau a rezultatelor implementarii Strategiei,
utilizand informatiile obtinute pe parcursul monitorizarii. Evaluarea face o analiza a
modului de implementare a Strategiei si eficientei acesteia.



Evaluarea va fi realizata de catre aceeasi echipa care realizeaza si activitatea de
monitorizarea Strategiei. Activitatea de evaluare se concretizeaza intr-un raport de
evaluare care va contine situatia indicatorilor de evaluare.

In urma monitorizarii si evaludrii Strategiei se poate recomanda revizuirea acesteia
conform noilor prioritati identificate.

Evaluarea va fi realizatda de catre aceeasi echipa care realizeaza si activitatea de
monitorizarea Strategiei. Activitatea de evaluare se concretizeaza ntr-un raport de
evaluare care va contine situatia indicatorilor de evaluare. In urma monitorizarii si
evaluarii Strategiei se poate recomanda revizuirea acesteia conform noilor prioritati.

Procesul de evaluare va fi realizat Tn baza urmatoarelor criterii:

EFECTIVITATEA:
* In ce masura s-au atins indicatorii preconizati la momentul elaborarii?

CAUZALITATEA:
» Care au fost factorii care au contribuit sau au afectat implementareaproiectului?
« Tn ce masura ipotezele formulate s-au verificat?
» Ce alti factori de risc nu au fost luati Tn considerare?

EFICIENTA:
» Raportarea rezultatelor obtinute la resurse-productivitatea?

SUSTENABILITATEA :
« \Vor continua rezultatele obtinute sa se mentina si sa-si manifeste efectele pozitive
si dupa Tncheierea perioadei de implementare?

RELEVANTA:
* Se verifica relevanta masuratorilor din documentul de politica pentru un proces
viitor, tinand cont de modificarile aparute n perioada de implementare?

REZULTATE SECUNDARE:

+ Care sunt consecintele neprevazute (pozitive si negative) aparute pe perioada
implementarii?

« Cum pot fi valorificate sau eliminate acestea?

O evaluare a impactului strategiei se va face la sfarsitul perioadei de programare,
respectiv in anul 2027, cand se vor putea compara rezultatele inregistrate la sfarsi
perioadei fatd de perioada de baza, anul 2020. Evaluarea va aprecia, in egala
performanta — realizarea obiectivelor propuse si procesul — modul in care au fo
obiectivele strategice.



Abaterile constatate vor impune luarea unor masuri de corectie agreate de comun
acord prin contractele de finantare semnate intre parti.

D. Indicatori ai implementarii strategiei

Colectarea si prelucrarea informatiilor de incredere, cuantificate si actualizate
regulat, agregate la nivelul indicatorilor de dezvoltare durabild, va permite masurarea
performantelor in atingerea obiectivelor stabilite prin prezenta strategie si raportarea
corecta asupra rezultatelor.

Pentru realizarea evaluarii corespunzatoare privind implementarea strategiei, se vor
lua in considerare urmatorii indicatori de evaluare:

Obiectivul strategic nr. 1 - Dezvoltarea serviciilor de baza si imbunatitirea
accesibilitatii concomitent cu cresterea sigurantei de deplasare din comuna Valcelele

>

D)

» Numarul gospodariilor racordate la reteaua de apa potabila ;

» Numarul gospodariilor racordate la reteaua de canalizare menajera;
Asigurarea incalzirii locuintei in perioadele reci;

Gradul de multumire al populatiei privind starea utilitatilor;

Gradul de multumire al populatiei privind investitiile Tn infrastructura rutiera;
Gradul de acces al populatiei la serviciile de cablu tv;

Gradul de acces al populatiei la serviciile de internet;

Investitii realizate pentru modernizarea infrastructurii silvice

CAR)

o,

o,

53

0

53

0

53

0

53

0

53

0

)
0’0

Obiectivul strategic nr. 2 - Dezvoltarea echilibrata a economiei locale

>

D)

» Evolutia numarului agentilor economici din comuna;

» Domeniile de activitate ale agentilor economici;

» Gradul de diversificare al domeniilor de activitate ale operatorilor economici

» Numarul unitatilor economice inmatriculate, lichidate/ dizolvate si radiate;
Numarul de angajati ai agentilor economici;

Intentia agentilor economici de a angaja personal;

Intentia agentilor economici de a concedia personal,

Gradul de multumire al agentilor economici cu privire la implicarea Primariei Tn
dezvoltarea mediului de afaceri;

* Proiecte propuse de agentii economici pentru dezvoltarea mediului de afaceri;

¢ Sprijinul oferit din partea angajatilor Primariei in rezolvarea problemelor zilnice a
agentilor economici;

* o

D)

L)

,

CR

D)

L)

X3

*

X3

*

X3

*

R/
X4

)

¢ Numarul parteneriatelor public-privat intre agentii economici si Primarie;



Obiectivul strategic nr. 3 — Reducerea abandonului scolar, imbunatatirea
accesului la sistemul educational si sprijin pentru formare si inviatarea pe tot
parcursul vietii

)
0’0

Evolutia populatiei scolare;

Gradul de promovabilitate;

Rata abndonului scolar;

Numarul persoanelor analfabete;

» Numarul unitatilor scolare reabilitate/modernizate

Numarul laboratoarelor scolare, raportate la numarul de elevi

Sali de gimnastica si terenuri de sport

Evolutia personalului didactic pe niveluri de educatie;

Gradul de multumire al populatiei privind invatamantul si educatia;
Opinia populatiei asupra comunei ca loc de crestere si educare a copiilor.
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Obiectivul strategic nr. 4 - Dezvoltarea unei comunititi locale prietenoase cu
mediul

X3

*

Calitatea apei potabile din comuna;
Gradul de multumire al populatiei privind poluarea;
Gradul de multumire al populatiei privind modul de colectare al deseurilor;
Gradul de colectare selectiva a deseurilor;
Evolutia surselor de poluare la nivelul comunei;
Investitiile Tn energia verde/ regenerabila;
Reducerea gradului de poluare
» Eficienta energetica
» Numarul/suprafata spatiilor degradate /terenuri neutilizate
¢ Investitiile realizate asupra spatiilor degradate, inclusiv reintroducerea in circuitul
rural al constructiilor si terenurilor neutilizate

X3

*

X3

*

X3

*

)
0’0

X3

*
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CR X4

Obiectivul strategic nr. 5 - Promovarea unui sector agricol inteligent, rezilient
si diversificat care sa asigure securitatea alimentara

¢ Suprafata de teren agricol detinuta de populatia comunei;

¢ Suprafata de teren agricol cultivata de populatia comunei;

¢ Principalele culturi agricole;

%+ Asociatii Agricole pe raza comunei;

¢ Apartenenta locuitorilor la una dintre Asociatiile Agricole de pe teritoriul
comunei;

 Numarul agentilor economici care activeaza in sectorul agricol

¢ Numarul fermelor de semi-subzistenta

% Gradul de asociere



Obiectivul strategic nr. 6 - Dezvoltarea serviciilor sanitare si sociale

» Investitii realizate pentru modernizarea infrastructurii sanitare
Numarul medicilor de familie;
Personal sanitar mediu;
Persoane inregistrate in cadrul cabinetului medical individual;
Persoane bolnave inregistrate Tn cadrul cabinetului medical individual;
Copii ai caror parinti sunt plecati la munca in strainatate;
Persoane cu dizabilitati;
Numar copii asistati social;
Numar adulti asistati social;
Numar Varstnici asistati social,
Persoane cu handicap;
Numar copii cu handicap;
Numar adulti cu handicap;
Copii aflati Tn plasament familial;
Familii cu risc social;
Familii fara venit;
Persoane carora li se acorda venitul minim garantat;
Ajutor pentru incalzirea locuintei cu lemne
Familii beneficiare de alocatia de sustinere a familiei;
Gradul de multumire al populatiei privind sectorul medical;
+¢+ Sprijinul acordat de Primarie si Autoritatile Publice Locale grupurilor
defavorizate din comuna;
¢ Infrastructura sociala nou creeata sau modernizata

e o
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Obiectivul strategic nr. 7 — Teritoriu local atractiv pentru turism, cultura si
sport

*

Patrimoniul cultural;
Numarul evenimentelor culturale organizate in comuna si numarul participantilor;
Infrastructura culturala;
Gradul de mulfumire al populatiei privind cultura si divertismentul;
Gradul de acces al populatiei la manifestari culturale;
% Gradul de multumire al populatiei privind modalitatile de petrecere a timpului
liber;
¢+ Gradul de multumire al populatiei privind activitatile sportive si de recreere;
¢ Gradul de multumire al populatiei privind siguranta publica;
¢ Gradul de multumire al populatiei privind siguranta copiilor si tinerilor in sp
publice;

*

K/ K/ K/ K/ K/
0’0 0‘0 0‘0 .0 o0
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Obiectivul strategic nr. 8 — Cresterea capacitatii insitutionale

* Investitii realizate pentru dezvoltarea capacitatiilor administrative si a serviciilor
publice

Obiectivul strategic nr. 9 - Dezvoltarea cooperirii si asocierii

+ Numarul parteneriatelor public-private
% Aderarea UAT la noi asociatii de dezvoltare comunitara integrata
¢ Numarul schimburilor de experienta
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